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Bevolkerungswachstum, Wohnungsmangel und Flachen-
knappheit in vielen GroBstadten — Stagnation, wenn nicht
Schrumpfung in manchen ihrer Umlandkommunen. Das
Verhaltnis zwischen Kernstéadten und ihren Nachbar-
kommunen ist vielerorts aus der Balance geraten. Dieses
Problem stellt sich nicht nur in NRW, hier aber in besonde-
rer Deutlichkeit. SchlieBlich liegt weit mehr als ein Drittel
der GroBstadte Deutschlands in Nordrhein-Westfalen,
genauer: 29 von 76. Haufig grenzen die grof3en Stadte hier
unmittelbar aneinander und haben im Verlauf der letz-

ten hundert Jahre mit den umliegenden Gemeinden eng
verflochtene Agglomerationsraume gebildet. Es gibt aber
ebenso die Situation der Kernstadt im eher landlichen
Umfeld mit jeweils ganz unterschiedlichen Entwicklungs-
dynamiken.

Noch vor einiger Zeit wurde in nahezu allen Teilrdumen
eine bestenfalls stagnierende, Uberwiegend jedoch stark
racklaufige Entwicklung prognostiziert. Dieses Bild hat
sich nun radikal verandert: Viele Gro3stadte verzeichnen
schon heute ein deutliches Wachstum. Und die Bevélke-
rungsprognosen deuten darauf hin, dass die Entwicklung
andauert und die betroffenen Stadte vor groRe Herausfor-
derungen stellen wird.

Richtet man den Blick allerdings auf das Umland der stark
wachsenden Stadte wird auch deutlich, dass der Wachs-
tumsdruck punktuell ist, denn unweit der Wachstumszen-
tren liegen oft kleinere Stadte und Gemeinden, die um den
Erhalt ihrer Bevélkerungszahlen kdampfen.

Herausforderungen wie diese sind weder von den Grof3-
stadten noch von den Umlandgemeinden allein zu
bewaltigen. Benotigt wird ein Denken und Handeln, das
in doppeltem Sinne Grenzen Uberwindet: Einerseits gilt
es, Uber administrative Grenzen hinweg GroRstadte mit
ihren Umlandgemeinden als Zusammenhang zu sehen,
um den anstehenden Problemen im Verbund beikommen
zu kénnen. Andererseits missen auch Ressortgrenzen
Uberschritten und durch ein integratives Verstandnis von
Raumentwicklung ersetzt werden. Das gilt insbesondere

Einfithrung

flr den Zusammenhang von Bevdélkerungs- und Sied-
lungsflachenentwicklung, Stadtentwicklung, Wohnraum-
und Infrastrukturversorgung sowie multimodale Mobilitat.

Diese Situation bildet den Hintergrund fur einen Aufruf
des Ministeriums fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung
und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen. Mit dem
Projektaufruf ,,StadtUmland.NRW* vom Sommer 2016
wurde ein Prozess in Gang gesetzt, der auf eine Neujustie-
rung der Stadt-Umland-Verhaltnisse in Nordrhein-West-
falen ausgerichtet ist. Die groBen Stadte sollen dazu an-
geregt werden, gemeinsam mit ihren Nachbargemeinden
Zukunftskonzepte zu entwickeln, mit denen auf die ak-
tuellen Herausforderungen angemessen reagiert werden
kann und die zugleich eine nachhaltig wirksame Kultur
regionaler Kooperation schaffen bzw. weiter entwickeln.

Der Projektaufruf sah fur derartige Anforderungen ein
nicht alltagliches Verfahren vor. In einer Art zweipha-
sigem Wettbewerb konnten sich Zusammenschlisse

von GroBstadten und Nachbargemeinden zundchst mit
einem Exposé, das Uber die jeweilige Ausgangslage des
Stadt-Umland-Verbundes, die wesentlichen Entwicklungs-
ziele und die beabsichtigten Arbeitsschritte regionaler
Kooperation Auskunft gibt, fur die Erarbeitung regionaler
Zukunftskonzepte bewerben. Die auf dieser Grundlage
von einer interdisziplindr und international besetzten
Fachjury ausgewahlten Verbiinde erhielten in der zweite
Phase die Chance, mit finanzieller Unterstutzung des Lan-
des und begleitet durch fachliche Berater, die Konturen
der Zukunftskonzepte weiter durchzuarbeiten.

Uber Verlauf und Ergebnisse dieses anregenden und er-
tragreichen Verfahrens informiert die vorliegende Doku-
mentation.
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Der Aufruf

Anlass und Aufgabe

Die Initiative ,StadtUmland.NRW* verfolgt das Ziel, die
GroBstadte des Landes Nordrhein-Westfalen und ihre
Nachbarkommunen zu mehr interkommunaler und
integrierter Raum- und Mobilitatsentwicklung anzuregen.
Sie bietet den Kommunen die Moglichkeit zur Erarbeitung
von zukunftsfahigen Konzepten flir eine neue Balance in
der Siedlungs- und Mobilitatsentwicklung von Stadt und
Umland.

Die Griinde dafiir sind vielfaltig:

Nordrhein-Westfalen ist von einem sehr engen Netz der
Stadte gepragt, in dem ebenso enge Verflechtungen
zwischen den GroBstadten und ihrem Umland existieren.
Far die Ausstrahlung und Leistungsfahigkeit des Metro-
polraums NRW - in Teilen und im Ganzen - tragen die
zahlreichen einzelnen Stadtumlandkonstellationen mit
ihrer jeweiligen Bedeutung als Lebens-, Wirtschafts- und
Kulturraum wesentlich bei.

Aufgrund der hohen Anzahl von GroBstadten in Nord-
rhein-Westfalen kommt groBstadtspezifischen Heraus-
forderungen, wie angespannten oder sich im Umbruch
befindenden Wohnungsmaéarkten sowie der hohen Ver-
kehrsdichte eine besondere Bedeutung zu. Gleichzeitig
lassen sich oftmals in landlich gepragten Regionen
Schrumpfungsprozesse feststellen. Aus derartigen Ent-
wicklungen resultieren wesentliche Aufgaben der Sied-
lungs- und Mobilitadtsplanung, die sich nur partnerschaft-
lich im Verbund von Stadt und Umland bewaltigen las-
sen — heute schon und verstarkt in Zukunft.

Es bedarf daher neuer Siedlungsentwicklungs- und
Mobilitatskonzepte, die in interkommunaler Kooperation
erarbeitet und umgesetzt werden und die sich durch eine
integrierte Planung auszeichnen. Es gilt also partner-
schaftlich und arbeitsteilig im Verbund von GroBstadt und
Umlandgemeinden den Dialog zu intensivieren und eine
gemeinsame strategische Ausrichtung zu finden.

Zudem besteht der Bedarf, die zentralen Schwerpunkt-
themen Wohnen, Siedlungsentwicklung, Mobilitat und
neue Infrastrukturen integriert zu behandeln und dabei
Antworten auf Fragen wie die folgenden zu finden:

» Wie lasst sich eine soziale und nachfragegerechte Wohn-
raumversorgung Gber administrative Grenzen hinaus
sicherstellen?

» Wie lasst sich ein vertragliches Miteinander der Nut-
zungs- und Flachenanspriche im raumlichen Verbund
von Stadt und Umland organisieren und wie auert sich
dies in der Gestaltung der Stadtlandschaft und in den
Bildern der GroB3stadte und ihres Umlandes?

Welche Anforderungen sind an die Organisation der Mo-
bilitat im regionalen Umgriff zu stellen, wie lassen sich
die Mobilitatsbedingungen fur das Quartier wie fr das
Umland gleichermafB3en verbessern, welche Potenziale
sind mit neuen Mobilitatsangeboten verbunden?

Wie werden der Metropolraum NRW und der jeweilige
Verbund aus GroBstadt und Umland im européischen
MafBstab wettbewerbsfahig, wie lasst sich ihr Rang lang-
fristig stabilisieren, ihre Wirtschafts- und Innovations-
kraft wie auch ihre soziale Kompetenz und ihr kulturelles
Profil verbessern?

Der Aufruf des Verfahrens im Juni 2016 ,,StadtUmland.
NRW* richtete sich an alle GroBstadte und ihre Nachbar-
kommunen in Nordrhein-Westfalen und forderte sie auf,
Projektvorschlage einzureichen. Die Zukunftskonzepte
der interkommunalen Kooperation sollten in erster Linie
auf eine Verbesserung der Lebens- und Lagequalitaten
auf einer oder mehreren Handlungsebenen -Region, Ge-
samtstadt, Quartier- abzielen, dabei die genannten The-
menfelder integriert berticksichtigen und auch Antworten
auf die dréangenden Fragen der Bevdlkerungsentwicklung
geben. Es galt somit auch zu beantworten, welche Lebens-
qualitat die groBstadtischen Raume im Alltag erzeugen
und welchen Niederschlag zukinftige Erwartungen an
Lebensqualitat unterschiedlicher Bevélkerungs- und
Altersgruppen im Quartier, in der Stadt und im Umland
finden. Dartiber hinaus stand es den Verbiinden offen,
eigene Akzente in ihre Konzeptvorschlage einzubringen.

Die Zukunftskonzepte sollten sich intensiv mit den eige-
nen Starken und Schwéachen auseinandersetzen, die
Alleinstellungsmerkmale des jeweiligen Stadtumlandver-
bundes hervorheben. Dabei sollte nicht nur sein Stellen-
wert in und fur NRW verdeutlicht, sondern auch aufge-
zeigt werden, wie sich die GroBstadte und ihr Umland
zukUnftig im internationalen Wettbewerb gemeinsam
behaupten wollen und welche Besonderheiten dabei aus-
schlaggebend sein kénnen.

Im Sinne des Aufrufs ,StadtUmland.NRW* galt es dabei
gleichermafen, inhaltliche Themen und Fragestellungen
zu behandeln und prozessualen Herausforderungen zu
begegnen.
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Der Aufruf

Das Verfahren

Im Rahmen der Initiative StadtUmland.NRW waren alle
GroBstadte NRWs gemeinsam mit ihren benachbarten
Stédten, Gemeinden und Kreisen eingeladen, Vorschlage
far integrierte und interkommunale Zukunftskonzepte
einzureichen. Eine grundlegende Voraussetzung zur
Teilnahme stellte dabei die Zusammensetzung des Stad-
tumlandverbundes aus mindestens drei Kommunen dar,
wovon mindestens eine Kommune eine GroBstadt mit
mindestens 100.000 Einwohnern sein musste.

Diesem Aufruf folgten 13 Stadtumlandverbiinde -beste-
hend aus insgesamt 23 GroRstadten, 68 Nachbarkommu-
nen, 11 Kreisen und 7 sonstigen Beteiligten- die bis zum
14. September 2016 nach einer ersten Phase des Verfah-
rens Exposés zu ihren Zukunftskonzepten einreichten.
Die Verteilung der zahlreichen Verbundpartner im Metro-
polraum NRW zeugte von einer gro3en Breite der Teilneh-
merschaft. Das Auswahlgremium sah in der Kreativitat
und Qualitat der eingereichten Exposés eine hohe Bereit-
schaft, sich der anspruchsvollen Aufgabe des Aufrufs zu
stellen. Die verschiedenen Stadtumlandverbiinde starte-
ten dabei mit unterschiedlichen Ausgangsbedingungen:
Wahrend einige der teilnehmenden Verbiinde bereits vor
ihrer Teilnahme an StadtUmland.NRW Uber erprobte Ko-
operationen verfligten, handelte es sich bei anderen Ver-
blinden um génzlich neue Kooperationen, die erst gegriin-
det und etabliert werden mussten.

Die eingereichten Beitrage umfassten sowohl konkrete
Projektvorschlage — wie bspw. die Entwicklung von regi-
onalen Radschnellwegen oder die Entwicklung interkom-
munaler Wohn- oder Gewerbestandorte als auch umfang-
reiche Strategien und regionale Raumkonzepte.

In einer ersten Jurysitzung am 21. September 2016 wahlte
das Ministerium mit Hilfe eines zehnkdpfigen Auswahlgre-
miums, das sich aus Expertinnen und Experten unter-
schiedlicher Disziplinen zusammensetzte, aus den zu-
nachst dreizehn eingereichten Exposés acht geeignete
Konzeptvorschlage fur eine zweite Verfahrensphase aus.
Der Auswahl lagen verschiedene Kriterien — wie Vorbild-
charakter, interkommunale Kooperation, Projekttrager-
schaft und Realisierbarkeit — zugrunde. Im Sinne einer
,wachsenden Auslobung’ waren weitergehende, inhaltliche
Kriterien fur die Konkretisierung und Ausarbeitung der
Zukunftskonzepte schrittweise benannt worden.

Die vom Auswahlgremium ausgewahlten Verbunde hatten
in der zweiten Bearbeitungsphase die Méglichkeit, ihre
Konzeptideen zur interkommunalen Kooperation zu
konkretisieren und schrittweise in umsetzungsfahige
Zukunftskonzepte zu tbersetzen.

Bei der Ausarbeitung der Konzepte wurden die Verbuinde
mit jeweils 200.000 Euro vom Ministerium unterstitzt.
Alle acht Stadtumlandverbiinde haben ihre Zukunftskon-
zepte in der zweiten Phase des Aufrufs weiterentwickelt,
mit Fachleuten diskutiert und am 07. April zur Endabgabe
eingereicht. Die fachubergreifende Jury diskutierte und
pramierte die Konzepte am 10. Mai 2017 in einem Preis-
gericht.

Dabei konnte jedes der acht eingereichten Zukunftskon-
zepte durch eine hohe Qualitat iberzeugen: Die Konzepte
nehmen allesamt integrierte Planungsansatze anstatt
sektoraler Betrachtungen in den Blick, etablieren neue

Stadtumlandkooperationen auf Augenhodhe, bewegen
Umlandgemeinden zur Verantwortungstbernahme und
setzen durch interkommunale Strategien neue Kréfte frei.
Aufgrund eines herausragenden methodischen wie inhalt-
lichen Niveaus sowie ihrer innovativen und integrierten
Ausrichtung wurden drei der acht Konzepte mit besonde-
rem Vorbildcharakter fur NRW hervorgehoben:

* RegioNetzWerk
 Stadt Umland Netzwerk (S.U.N.)
» Zwischen Rhein und Wupper.

Das einem zweistufigen Wettbewerb dhnelnde Verfahren
wurde im Juni 2017 mit einer Abschlussveranstaltung
abgerundet. Hier erhielten die Stadtumlandverblinde die
Moglichkeit sich mit dem Ministerium und untereinander
auszutauschen.
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Phasel

03. Juni 2016
Symposium als Auftaktveranstaltung in Neuss
Versffentlichung des Projektaufrufs

Bis 01. Juli 2016
Fragenbeantwortung

03. Juni bis 14. September 2016

Erarbeitung der Exposés durch die Stadte und Stadtumland-
verbtinde | Abgabe Exposé: 14.09.2016 bis 16:00 Uhr

21. September 2016
1. Sitzung des Auswahlgremiums

Phase 2

08. Februar 2017
Werkstatt , Zukunft Stadt” in Dortmund

Bis 20. April 2017
Vorpriifung der Zukunftskonzepte

10. Mai 2017
2. Sitzung des Auswahlgremiums
Pramierung

17. Mai 2017

Verktindung der Ergebnisse im Rahmen der Polis Convention
2017 in Dusseldorf

20. Juni 2017

Abschlussveransaltung

Acht Zukunftskonzepte

Aus dem wettbewerbsahnlichen Verfahren des Minis-
teriums gehen acht Zukunftskonzepte hervor, die alle
zukunftsfahige interkommunale und integrierte Lésungen
zu den stadtebaulichen und verkehrspolitischen Her-
ausforderungen in den Ballungsraumen aufzeigen. Die
Beitrage der Stadtumlandverbiinde spiegeln unterschied-
liche Ausgangssituationen und Herangehensweisen wider.
Unter Bertcksichtigung dieser spezifischen Rahmenbe-
dingungen hat das Auswahlgremium die acht eingereich-
ten Zukunftskonzepte differenziert bewertet und wie folgt
gewurdigt:

Drei Konzepte mit besonderem Vorbildcharakter, die im
Ganzen innovativ und integriert angelegt sind:

» RegioNetzWerk

+ Stadt Umland Netzwerk (S.U.N.)

« Zwischen Rhein und Wupper: zusammen — wachsen

Drei Konzepte mit Vorbildcharakter, die in Teilen integrier-

te und innovative Ansatze aufweisen:

+ Regiopolregion Paderborn

« Innovationsband - Integrierte Stadtentwicklung am RS1

« Raumperspektive 2035 — Kooperation Kéln und rechts-
rheinische Nachbarn

Zwei Konzepte mit guten Ansatzen der Siedlungs- und
Mobilitatsentwicklung mit guten Ansétzen zur Fortent-
wicklung:

« Stadtregion Manster

« BonnUmland — shaREgion.

Im Folgenden werden die acht Stadtumlandverbtinde mit
ihren Abgabepldnen und anhand ihrer eigenen Kurzbe-
richte vorgestellt.
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Auftakt zur Phase 1

Die Auftaktveranstaltung am 03. Juni 2016 in Neuss
bildete den offiziellen Startschuss fiir das Verfahren der
Initiative StadtUmland.NRW. Die Auftaktveranstaltung

im Neusser Zeughaus sollte Kommunen, Kreisen und
regionalen Netzwerken zum einen die Moglichkeit bieten,
sich Uber die Initiative zu informieren. So lag ein Fokus der
Auftaktveranstaltung in der Prasentation der Aufgaben-
stellung, der Ziele des Verfahrens und der Vorstellung der
Mitglieder des Auswahlgremiums. Zum anderen waren
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Stadtumlandver-
blinde eingeladen, sich in Arbeitsgruppen untereinander
Uber ihre Perspektiven auf interkommunale Kooperation
auszutauschen.

Nach BegrtiBungsworten des Staatsministers a.D.
Michael Groschek fuhrten Prof. Kunibert Wachten und
Prof. Dr. Klaus Selle durch die Veranstaltung. Nach kurzer
Einleitung in das Verfahren und einer Vorstellung der
Ziele des Aufrufs, stellten sich die Mitglieder des Aus-
wahlgremiums mit einem Statement zu interkommunaler
Kooperation vor.

Die geladenen Vertreter von Kommunen, Kreisen und
weiteren kommunalen und regionalen Institutionen dis-
kutierten anschlieBend in kleinen Runden mdégliche Hand-
lungsfelder interkommunaler Kooperation, setzten sich
mit férdernden und hemmenden Faktoren auseinander
und sammelten erste Gedanken zur partnerschaftlichen
Aufgabenteilung. AbschlieBend fassten ausgewéahlte Dis-
kutanten Kernbotschaften aus den Diskussionsrunden im
Plenum zusammen.

StadtUmland New
Zukunftsk
und ihre Na

~lr

Metrop&

Dabei wurden mit Blick auf das Verfahren insbesondere
zwei Aspekte deutlich:

Zum einen wurde angemerkt, dass eine Struktur fur Ko-
operationen in vielen Fallen erst noch geschaffen werden
musste. Daher gébe es auch unterschiedliche Kategorien
an Bewerbern — in interkommunalen Kooperationen Er-
fahrene und Unerfahrene. Die verschiedenen Niveaus, mit
denen die Kommunen in den Wettbewerb starten, sollten
im Verfahren bertcksichtigt werden.

Zum anderen zeigte sich, dass es in vielen Gemeinden
als sinnvoll erachtet wird, die Politik nicht zu Gbergehen -
auch wenn in der ersten Verfahrensphase kein politischer
Beschluss gefordert war. Hierfur sei der Zeitrahmen je-
doch sehr eng.

Vertreterinnen und Vertreter der unterschiedlichen Be-
zirksregierungen haben sich produktiv in den Prozess
eingebracht (kooperativ und beratend tétig).

Staatssekretéar a.D. Michael von der Muhlen reflektierte im
Schlusswort die wesentlichen Ergebnisse der Veranstal-
tung und bedankte sich bei allen Teilnehmern fir die rege
Mitwirkung.

13
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Das Auswahlgremium

Uli Hellweg
Hellweg Urban Concept GbR (Hamburg und Berlin), ehem. Leiter der IBA
Hamburg GmbH

,Mit dem Projektaufruf StadtUmland.NRW reagiert das Land NRW auf die Not-
wendigkeit, eine neue Nachbarschaft zwischen den Stadten und ihren ,,Um-
landern* herzustellen. Der Aufruf bietet die einmalige Chance, das Verhaltnis
eben nicht mehr als ,Zentrum™ und , Peripherie” misszuverstehen, sondern als
eine neue Kooperation, von der beide profitieren. Stadt und Land.”

Prof. Gerd Aufmkolk
em. TU Miinchen, Landschaftsarchitekt Niirnberg

,Um den Bedarf von Wohnungen und Arbeitspldtzen auch landschaftsvertrag-
lich organisieren zu kénnen, bedarf es einer engen Zusammenarbeit zwischen
den beteiligten Kommunen. Diese sollten die Beziehung Stadt-Umland/Mit-
te-Peripherie in einem organisierten Miteinander von Bauflachen, Verkehrsin-
frastruktur und Freirdumen im Sinne eines neuen Typs von ,Stadtlandschaft’
verstehen.”

Prof. Dr. Dirk Messner
Direktor des Deutschen Instituts fiir Entwicklungspolitik, Bonn

.In Stadten entsteht Lebensqualitat fur eine Vielzahl von Menschen. Dartiber
hinaus sind regionale Infrastrukturen zentral, um menschliche Wohlfahrt zu
sichern. Die Kooperation zwischen Stadten und benachbarten Gemeinden ist
daher eine wichtige Herausforderung, um Lebensqualit&t und Wohlfahrt auch
in Zukunft zu erhalten.”

Staatssekretar a.D. Michael von der Mithlen
Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf

,.Die Arbeitsmarkte regionalisieren sich und der Ausbau von Schienen- und
Radwegen verandert Lagequalitaten im regionalen und lokalen MaBstab.

Fur die Stadteregionen Nordrhein-Westfalens bietet diese Verdnderung der
Raum-Zeit-Struktur vielfaltige Moglichkeiten einer Entwicklung, die Uber-
ballung vermeidet und Chancen einer polyzentrischen Raumstruktur nutzt.
Diese Chancen sollten im Dialog zwischen den GroBstadten und ihrem Umland
entwickelt werden."
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Prof. Martin zur Nedden
Institutsleiter des Deutschen Instituts fiir Urbanistik difu, Berlin

»Das Verfahren bietet die Moglichkeit sowohl im Hinblick auf inhaltliche The-
men der Kooperation als auch beziglich ihrer Organisationsform innovative
Ansatze zu entwickeln. Fur die teiinehmenden Kommunen wird sich zeigen,
dass sich Kooperation lohnt. Dartiber hinaus verbindet sich auBerdem die
Chance, aufgrund der gesammelten Erkenntnisse, Beitrage zur Diskussion der
Weiterentwicklung von Inhalten und des Systems der raumlichen Planung zu
gewinnen.”

Mayra Nobre
Mobilitdtsexpertin und Stadtplanerin, K6In

»Die interkommunale Kooperation soll die Moglichkeit erweitern, Aufgaben
wie Energiewende, verkehrliche Erreichbarkeit, Wohn- und Wirtschaftsstand-
ortattraktivitat effizienter zu gestalten. Wichtig ist dabei bereits bestehende
Gebietszusammenhénge sowie Orientierungs- und Bezugspunkte zu erkennen
und zu integrieren.”

Ulrike Rose
Baukultur-Vermittlerin, kulturraume gestalten, Berlin

»Die Zukunft geht nur gemeinsam! Hervorragend, dass der Wettbewerb dieses
Miteinander Gber die Stadt- und Gemeindegrenzen angestof3en hat. Auf die
vielen guten Gespréache auf Augenhdhe zwischen Stadt und Umland, mégen
sie nicht versiegen und langfristig Frtchte tragen!*

Prof. Uwe Schneidewind

Professur fiir Innovationsmanagement und Nachhaltigkeit, Bergischen
Universitat Wuppertal; Prasident und wissenschaftlicher Geschéftsfiihrer
des Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie GmbH

.Landschaft, Okologie, Mobilitat und Infrastrukturen sind Fakten und Themen,
die nicht an den kommunalen Grenzen enden. Die raumliche und soziodkono-
mische Vernetzung zwischen den Stadten und Gemeinden schafft Standort-
vorteile und spart Ressourcen.*

Prof. Dr. Stefan Siedentop

Professur fiir Stadtentwicklung, TU Dortmund und Wissenschaftlicher
Direktor des Instituts fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung - ILS,
Dortmund

»Interkommunale Kooperation braucht Mut, Kreativitat, Kompromissfahigkeit
und nicht zuletzt auch einen langen Atem. An die Stelle einer immer noch ver-
breiteten Furcht vor Autonomieverlusten sollte ein Vertrauen in gemeinsame
Vorteile durch Kooperation treten. Sich dabei auf Augenhohe, als gleichberech-
tige Akteure zu begegnen, erscheint mir zentral.”

Prof. Dr. Guido Spars
Professur fiir Stadt- und Regional6konomie, Bergische Universitat
Wuppertal

.Viele kommunale Aufgaben - wie z. B. Wohnungsversorgung, Arbeitsmérkte,
Infrastruktur - machen heutzutage nur noch in einem stadtregionalen Bezugs-
rahmen Sinn. Daher geht es hierbei nicht um die Sichtweise, dass die kleineren
Umlandkommunen fur die groBRen Stadte die ,,Kohlen aus dem Feuer holen*
sollen, sondern dass die kleineren Umlandgemeinden ihre Entwicklungschan-
cen erkennen und in Zukunft auch besser nutzen.”

Prof. Dr. Ursula Stein

Honorarprofessur fiir Kommunikation in der Planung, Universitat Kassel;
Biiro Stein + Schultz, Frankfurt am Main

,Hoffentlich kann es bald von einer Konkurrenz zu einem offenen Austausch
und einem Voneinander-Lernen kommen. Die Kommunen missen dafur ein
Kraftfeld rund um ihre Kooperation gestalten.”
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Auftakt zur zur Phase 2

Am 02. November 2016 fand in Solingen unter Federfuh-
rung des Staatssekretérs a.D. Michael von der Muhlen der
Auftakt zur zweiten Phase der Initiative StadtUmland.
NRW statt, in der die Verblinde ihre Konzepte fir eine
neue Balance zwischen Stadt und Umland konkretisieren
sollten.

Im Solinger Institut fur Produkt-Innovationen hatten die
acht Stadtumlandverbtinde die Moéglichkeit, mit verschie-
denen Expertinnen und Experten -zusammengesetzt aus
Mitgliedern des Auswahlgremiums, des Ministeriums und
der Prozessbegleitung- ihre Zukunftskonzepte zu disku-
tieren. In diesem Rahmen ergab sich die Méglichkeit, An-
regungen und Hinweise, die das Auswahlgremium den
Stadtumlandverbiinden am Ende der ersten Phase des
Aufrufs mit auf den Weg gegeben hatte, detailliert zu
besprechen.

Ziel der Veranstaltung war es zudem, allgemeine inhaltli-
che wie prozessuale Klarungsbedarfe zu identifizieren und
offene Fragen dazu zu formulieren. Erfragt wurden u. a.
Auskunfte dartber, ob bei der Erarbeitung der Zukunfts-
konzepte die Offentlichkeit einzubinden sei, ob politische
Beschllsse erwartet wirden, inwiefern das Ministerium
und die Verfahrensbetreuung die Verbilinde bei der Erar-
beitung unterstitzen konnten und welche Perspektiven es
far die Zeit nach der Endabgabe gabe? Diese und weitere
Fragen wurden direkt oder im Anschluss auf der Projekt-
website fur alle zuganglich beantwortet.

Einen fUr die Verblnde inspirierenden Input lieferte Prof.
Dr. Dirk Messner zum Abschluss der Werkstattveranstal-
tung mit einem Vortrag Uber das Gutachten ,,Der Umzug
der Menschheit: Die transformative Kraft der Stadte”, der
die Bedeutung der Stadtplanung fir die weltweite Klima-
entwicklung in den kommenden Dekaden hervorhob.
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RegioNetzWerk

Beteiligte GroBstadte
Duisburg, Dusseldorf (Projekttrager),
Krefeld

Die Region der Zukunft

Das RegioNetzWerk bildet mit sechs Grundungspartnern
eine neuartige, starke Kooperation im Herzen Europas.
Die Stadte Duisburg, Dusseldorf, Krefeld, Meerbusch und
Ratingen sowie der Kreis Mettmann sind in vielfaltiger
Weise miteinander verbunden. Dem Wettbewerbsaufruf
StadtUmland.NRW folgend wird nun die Zusammenarbeit
auf planerischer Ebene verstarkt.

Im Fokus der Bearbeitung stehen innovative, nachhaltige
und interdisziplinare Lésungsansétze zur Bewaltigung
der Fragen sozialer und nachfragegerechter Wohnraum-
versorgung, vertraglicher Verteilung von Nutzungs- und
Flachenansprtichen sowie der Organisation der Mobilitat
innerhalb der Region, die durch den pragmatischen An-
satz der verbindlichen Projektzusammenarbeit angegan-
gen werden.

Unsere wichtigsten Ziele:

« Kommunale Herausforderungen durch regionale Strate-
gien bewaltigen

+ Siedlungsentwicklung und Mobilitat in Einklang bringen

+ Sektorale Projekte integriert bearbeiten und konkrete,
umsetzungsreife Projekte ziigig umsetzen

Erste groBe Herausforderung: der hohe Siedlungsdruck.
Die Region muss bis 2030 unter Berticksichtigung aller
Moglichkeiten im Bestand einen Bedarf von 60.000 neuen
WE realisieren. Demgegentber steht ein Defizit an Ent-
wicklungspotenzialen. Zweite gro3e Herausforderung:
die Reduzierung der immensen Verkehrsbelastung in der
Region und deren negativer Auswirkungen (Flacheninan-
spruchnahme, Kosten fur StraBenausbau, Larm, Fein-
staub und Stress). Hinzu kommen gesellschaftliche Her-
ausforderungen: digitale Revolution, verandertes Mobili-
tatsverhalten und flexiblere Lebensstile.

Beteiligte Umlandgemeinden
Meerbusch, Ratingen

Y

Beteiligte Kreise
Kreis Mettmann

Assoziierte Partner auf der operativen Ebene sind die
Bez.-Reg. Dusseldorf, der Rhein-Kreis Neuss, die Rhein-
bahn, der VRR sowie Wohnungsunternehmen. Die Projekt-

umsetzung wird durch das Fraunhofer-Institut fur Arbeits-

wirtschaft und Organisation IAO sowie das Institut far
Stadtbauwesen und Stadtverkehr der RWTH Aachen
begleitet.

Kooperation neu gedacht

Mit dem RegioNetzWerk wird die Zusammenarbeit zu
einer regionalen Struktur gefestigt und thematisch aus-
geweitet. Alle Stadt- und Verwaltungsspitzen stehen un-
eingeschrankt zur regionalen Kooperation.

Das organisatorische Fundament der Zusammenarbeit ist
das Team RegioNetzWerk, angesiedelt auf der Ebene der
Amts- oder Abteilungsleitungen. Hier werden die Projekte
reflektiert sowie die Einhaltung verabredeter regionaler
Ziele und Qualitatskriterien kontrolliert. Vorbildlich umge-
setzte Projekte kdnnten durch ein regionales Projektgu-
tesiegel ausgezeichnet werden. Das Team ist regionales
Strategie- und Lerngremium.

Auf der Arbeitsebene werden in ressorttibergreifenden
Projektgruppen Umsetzungsschritte eng aufeinander
abgestimmt.

Die Verbindlichkeit der regionalen Kooperation wird durch
halbjéhrliche Regionale Beigeordnetenkonferenzen mit
dem Ausgleich zwischen regionalen und kommunalen
Interessen und verlasslichen Absprachen hergestellt. Die
politische Verankerung findet in den RegioKonferenzen
einmal im Jahr statt.

Ein Regionalpolitischer Sprecher pro Stadt sichert die
Kommunikation, und ein gemeinsam getragener Regiona-

ler Netzwerker tbernimmt die organisatorischen, prozess-

bezogenen und impulsgebenden Aufgaben.
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RegioNetzWerk

Das Netzwerk ist zz. eine ,weiche" Kooperation. Organisa-

tionsform und Verbindlichkeit &ndern sich in Abhangigkeit

zu Zielen und Erfordernissen (,,form follows function®) in

4 Phasen:

« Wettbewerbsphase: Griindung

« Lernphase: drei bis funf Jahre, Weiterfuhrung der orga-
nisatorischen Ebenen, Installation Netzwerker, Projekt-
gruppen bzw. -gesellschaften, Umsetzung Leitprojekte,
Schaffung projektbezogener Verbindlichkeiten und
Projektvertrage, Erarbeitung eines Projektgutesiegels,
Grundsatzbeschluss in den Raten

« Verbindlichkeitsphase: Bewertung der Ergebnisse, evil.
Grundung eines Zweckverbands/ Vereins, Installation
eines Regionalpolitischen Sprechers

» Regionsphase: Netzwerk als gefestigte Kooperation,
offen fur Partner, Einbezug weiterer Themen

« 3 Was bedeutet integrierte Raumentwicklung fur das
Regionetzwerk?

« Start einer neuen Planungs-/Baukultur und Prozess-
qualitat:

« Gleichklang — Kongruente Stadt- und Verkehrsplanung

« Vorbildfunktion — Klare Projektvorgaben im Sinne der
integrierten Raumentwicklung

+ Ressorttbergreifende Planung — Abgleich Ziele und
Lésungen

« PlanungsPhase O — Vor LPh 1 HOAI, Festlegung von
Kernzielen und Qualitatskriterien pro Projekt, regionale
und kommunale Abstimmung von Planungsideen

« Zielgruppenspezifische Partizipation — Transparente,
offene Beteiligung kommunaler und regionaler Offent-
lichkeit

+ PlanungsPhase 10 — Nach LPh 9 HOAI, Ende der regio-
nalen Lernphase mit der Projektevaluation

« Qualitatssichernde Verfahren als zentrales Planungsins-
trument — Wettbewerbe mit interdisziplindren Teams als
Standard

Y

Ziele konkret gefasst — Die Qualitatskriterien

Die Qualitatskriterien bilden Leitlinien fur die regionale
Entwicklungsrichtung und werden in allen Leitprojekten
bertcksichtigt. Das Ziel: Sicherung hoher stadtebaulicher
Qualitat bei integrierter Projektumsetzung von Siedlungs-
entwicklung und Mobilitat, Qualitatssprung fur die nach-
haltige Siedlungsentwicklung, lokal beschlossen - regio-
nal umgesetzt

A Stéddtebauliche Dichte

Standortabhangig hohe Dichte mit qualitatsvoller, inno-
vativer, vielfaltiger Architektur, attraktive Gestaltung und
Zonierung der Quartiere, individuelle Ruickzugsraume als
,Grtines Wohnzimmer*, vielfaltig nutzbarer tffentlicher
Raum als Ausgleich

B Vernetzte Mobilitét

Multimodale Angebote und intermodale Verkntupfungen
fur optimierte Wegeketten, mind. 1 Mobilstation pro Quar-
tier mit hoher Aufenthaltsqualitat, Mobilitatsstrukturen
wie Sharing-Angebote, barrierefrei, hoher Informations-
grad, kurze Wege zur Haltestelle, digitale Vernetzung, FuB3-
und Radwege ohne Umwege, angebunden an regionale
Radschnellverbindungen, Reduktion von Stellplatzen

C Neue Wohnformen und verschiedene Marktsegmente
Vielfalt an Wohnformen mit und ohne Auto, Gemeinschafts-
projekte und individuelles Wohnen, breites Spektrum an
Miet- und Eigentumssegmenten, Beteiligung immobilien-
wirtschaftlicher Experten, um die Umsetzbarkeit aus
Sicht von Investoren und Wohnungsmarkt zu sichern

D Offentlicher Raum - griin und multifunktional
Leicht zuganglicher, dreidimensional intensiv ausge-
nutzter offentlicher Raum, vielfaltige Moglichkeiten der
Kommunikation, Erholung, Ruhe, Spiel- und Bewegungs-
stationen

E Klimavertréglichkeit und Energieversorgung

Hohe Anspruche der Klimaanpassungsstrategie, innovati-
ve Quartiersversorgung mit Warme und Strom, regenera-
tive Energien, multifunktionale Flachen

F Technische, soziale und Sharing-Infrastruktur
Innovativer Umgang mit technischer Infrastruktur, soziale
Infrastruktur fur Bestands- und Neubauquartiere, Sharing-
Infrastruktur (Co-Workingplaces, Gemeinschaftsraume),
Offnung der Infrastrukturen zum Quartier
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RegioNetzWerk

G Gemeinschaft
Generationsgerechte Wohnformen, Grunstrukturen mit
Begegnungszonen, Gemeinschaftsprojekte

H Partizipation
Konsequente Projekttransparenz und Beteiligung von an-
grenzenden und zukunftigen Bewohnern

| Heimat

Heimat und Identitat durch qualitatsvolle Architektur,
ausgewogenes Verhéltnis von Individualitat und Gemein-
schaft, ideale Mobilitatsangebote und soziale Infrastruk-
turen

Das gemeinsame Werk

Die neun Leitprojekte sind politisch beraten. Siedlungs-
entwicklungs- und Mobilitadtsprojekte stehen in enger Ab-
hangigkeit zueinander.

Die 15 Zukunftsprojekte haben das Potenzial, die Ziele der
regionalen Integrierten Raumentwicklung zu erreichen.

Siedlungsentwicklung an der Schiene

« L1 Duisburg Wedau/Bissingheim

« L2 Ratingen Lintorf Nord

« L3 Dusseldorf Nordlich Kalkumer Schlossallee
+ L4 Meerbusch , Kamper Weg*

+ L5 Krefeld Planker Heide

Schiene entlang der Siedlungsschwerpunkte

« L6 Ratinger Weststrecke

+ L8 U76/70: ,K-Bahn* Dusseldorf — Meerbusch -
Krefeld

Regionale Nahmobilitat

« L7 Radschnellweg Dusseldorf — Ratingen — Duisburg

« L9 Radschnellweg Duisburg — Krefeld — ,,Krefelder
Promenade*

Ein besonderer Beitrag flr die integrierte Rau-
mentwicklung — Labore des Lernens

Um experimentell mit den Zukunftsfragen umzugehen,
werden Experimentierraume definiert, die Labore des Ler-
nens: zukunftsweisende ldeen und Herangehensweisen,
gesellschaftliche und technische Innovationen werden er-
probt. Diese Reallabore testen und entwickeln das Stadt-
leben der Zukunft.

Y

Labor 1: Klima-Quartier — klimagerecht, é6kologisch
angepasst, nachhaltig geplant

Klimaschutz mit Plusenergiesystemen, Optimum nach-
haltiger Energieversorgung, Uberschuss an Energie fur
Gemeinschaftsflachen/-einrichtungen, angrenzende
Quartiere, Nutzung von Materialien aus umweltfreundli-
chen Herstellungsprozessen, Demontage-, Trenn-, Recy-
clingfreundlichkeit, modernes Regenwassermanagement

Labor 2: Griines bewegtes Quartier

Bewegtes Quartier mit vielfaltigen, niederschwelligen,
herausfordernden Bewegungsstationen und

-anreizen. FuB-/Radwege mit hohem Aufforderungscha-
rakter, angenehme alltégliche Mobilitat

Labor 3: Smartes digitales Quartier — Sharing leicht
gemacht

Leben mit digitaler Vernetzung, moglichst ohne Auto,
Onlineleihsystem fur E-Mobilitat, Effizienz-Optimierung
von Mobilitat und Energie, Quartiersserver fur Verleih und
Tausch von Produkten, E-Partizipation

Labor 4: Die qualitative griine Dichte

Experimentell hohe Dichten, Ausgleich durch Grtin- und
Gemeinschaftsflachen, hohe Architekturqualitat mit Indi-
vidualitat schutzenden Strukturen

Labor 5: Das Quartier von unten, Biirger planen mit
Uberdurchschnittliches Angebot an besonderen Partizi-
pationsmoglichkeiten in der Projektumsetzung, vielfaltige
Moglichkeiten der Einflussnahme und Gestaltung

Labore der Zukunft
ﬁbertragung der Laborergebnisse bei Transformationspro-
zessen in bestehenden Strukturen

Unser Ausblick — Die Perspektive Mensch

Das RegioNetzWerk richtet bei der Projektumsetzung
den Blick auf die realen Lebenswirklichkeiten. Durch die
angestrebten Qualitaten wird der erforderliche Qualitats-
sprung erreicht. Das RegioNetzWerk wird ftir ein nachhal-
tiges und gesundes Arbeiten, Wohnen und Leben in allen
Lebensphasen planen und bauen. Nichts Neues eigent-
lich, oder? Aber trotzdem in seiner Intensitat und regiona-
len Uberzeugung hoch innovativ!

Quelle: Stadtumlandverbund ,RegioNetzWerk*
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Wiirdigung durch das Auswahlgremium

Konzeptionelle Qualititen:

Das Zukunftskonzept wurde durchweg positiv bewertet. Der Stadtumlandverbund hat es geschafft
fur diesen Raum -der beiderseitig des Rheins liegt- ein gemeinsames Leitbild aus den raumlichen
und funktionalen Gegebenheiten abzuleiten und zu entwickeln. Dabei liegt der Rhein in der Mitte
und wird tbersprungen, anstatt eine Grenze zu bilden. Am Ende steht ein konsistentes Zukunfts-
bild, das die Zusammenftihrung von Mobilitatslinien und Siedlungsraumen sehr konkret aufzeigt.

Die inhaltlichen Ziele und Endprodukte werden konkret benannt. Die umfangreichen Projekte
werden tber die aufgestellten Qualitatskriterien gut abgeleitet. Zudem gliedern die ,,Labore des
Lernens* die Leitprojekte in verschiedene Projektgruppen und die Zukunftsprojekte beschreiben
weitere Potenzialprojekte. Generell ist die Projektorientierung zu starken und in den nachsten
Schritten sollte eine Priorisierung und Konkretisierung der Projekte vorgenommen werden.

Mit Blick auf alle beteiligten Stadte und Gemeinden wird empfohlen, die unterschiedlichen Wachs-
tumsdynamiken abzubilden und differenziert zu betrachten. Eine Lucke wird in der (sozial-)
raumlichen Differenzierung der unterschiedlichen Teilrdume gesehen, die starker herausgearbeitet
werden sollte. Zur Weiterentwicklung des Konzeptes sollte eine soziale Austarierung erfolgen und
das Thema des geférderten Wohnraums stérker behandelt werden.

NORDL. KALKU
SCHLOSSALLEE

Hinsichtlich der Mobilitat ware es vorteilhaft, wenn auch Alternativen zur Ratinger Weststrecke
einbezogen wurden, falls diese aufgrund des Guiterverkehrs nicht im benstigten MaBe fur den Per-
sonenverkehr genutzt werden kann.

Verfahrensqualitidten relativ zum Stand der Vorerfahrung bzw. -praxis:

Far die politische Legitimation der Konzeption liegt zur Zeit eine Absichtserklarung auf Verwal-
tungsebene vor. Hier sollte der Verbund den begonnenen Weg konsequent fortsetzen und das
Konzept auch politisch verankern. Der weitere Weg ist gut beschrieben und vorbildlich, es sollte
verstarkt nach weiteren Partnern gesucht (z. B. Hochschulen, Wirtschaft) und auch die Zivilgesell-
schaft einbezogen werden.

Der Stadtumlandverbund greift auf vorhandene Projekte zurtick, deren Konkretisierung und
Profilierung vorgesehen ist. Der Vorbildcharakter dieses Konzeptes liegt in diesem pragmatischen
Zugang begrtindet, der verdeutlicht, dass man niederschwellig zu einer integrierten Raumentwick-
lung mit konkreten Zuigen kommen kann.

Insgesamt wird das Zukunftskonzept des Stadtumlandverbundes als Konzept mit besonde-
rem Vorbildcharakter bewertet.

Empfehlungen der Jury an das Ministerium:

« Das Land unterstitzt den Verbund bei der Identifikation und Einbeziehung méglicher Alternativen
zur Ratinger Weststrecke.

« Das Auswahlgremium halt es fiir sinnvoll, dass das Land den Stadtumlandverbund beim Umgang

mit Governance-Fragen im Netzwerk unterstutzt. anaganentaund
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Stadt Umland Netzwerk (S.U.N.)

zusammenWACHSEN ‘
Beteiligte GroBstadte Beteiligte Umlandgemeinden Beteiligte Kreise
Koln Bedburg, Bergheim, Brahl, Rhein-Erft-Kreis (Projekttrager)

Dormagen, Elsdorf, Erftstadt,
Frechen, Harth, Kerpen, Pulheim,
Rommerskirchen, Wesseling

Leitbild und Charta des S.U.N.

Die Kernstadt Ksln mit ihrem linksrheinischen Umland ist
von dynamischem Wachstum gepragt. Die Stadtregion
mit steigenden Zuwanderungszahlen, groBen Pendlerstro-
men und zunehmendem Nutzungsdruck auf Siedlungs-,
Wirtschafts-, Verkehrs- und Freiflachen steht vor groBen
Herausforderungen. Sich diesen Aufgaben kooperativ,
vorausschauend und grenzubergreifend zu stellen, war
der Impuls, das interkommunale Stadt Umland Netzwerk
(S.U.N.) zu griinden und eine langfristige strategische
Partnerschaft zu schlieBen.

Im S.U.N. haben sich die Stadt K&In, der Rhein-Erft-Kreis
(als Konsortialfuhrer) und die Stadte Bedburg, Ber-
gheim, Bruhl, Elsdorf, Erftstadt, Frechen, Hurth, Kerpen,
Pulheim, Wesseling und Dormagen sowie die Gemeinde
Rommerskirchen zusammengeschlossen. Als verbind-
liches Fundament fur den weiteren Weg wurde von der
Oberburgermeisterin der Stadt KéIn, dem Landrat des
Rhein-Erft-Kreises sowie allen Burgermeistern des S.U.N.
am 20. Marz eine Charta unterzeichnet, die gemeinsame
strategische Zukunftsziele fur die Stadtregion unter dem
Leitbild ,, zusammenWACHSEN" formuliert.

Insgesamt nahmen seit Juni 2016 ca. 250 Akteure an etwa
30 Veranstaltungen fur die Erarbeitung des Zukunfts-
konzepts teil. Gemeinsam wurden Arbeits- und Entschei-
dungsstrukturen aufgebaut und eine Handlungsagenda
mit Handlungsfeldern und Schltisselprojekten erarbeitet
- das nun vorliegende Zukunftskonzept mit dem Leit-
bild ,zusammenWACHSEN" und die Charta des S.U.N.
sind Ergebnisse dieses Prozesses. Gleichzeitig wurde die
Teilnahme am Wettbewerb StadtUmland.NRW fruhzeitig
in den kommunalpolitischen Beratungsprozessen der
Stadtregion kommuniziert.

Strategien und Projekte

Das S.U.N. setzt auf einen projektorientierten Ansatz,

der interkommunale Leitstrategien durch strategische
Schlusselprojekte und umsetzungsorientierte Modellpro-
jekte schrittweise realisiert. Die vier gemeinsam im Be-
teiligungsprozess entwickelten Leitstrategien setzen den
thematischen Rahmen. Die Leitstrategien und Projekte im
Uberblick:

dynamischWACHSEN

Schlusselprojekt ,,Gartenstadt 2.0 — Dichteleitbilder fur
die Stadtregion™: Das S.U.N. will gemeinsam differenzier-
te Dichteleitbilder und neue Siedlungsqualitéten fur die
Stadtregion als Gesamtkonzept entwerfen und in Modell-
projekten umsetzen. Bedarfe und Potenziale werden iden-
tifiziert, Dichteleitbilder und ein qualitatsorientierter Krite-
rienkatalog zur Siedlungsentwicklung erarbeitet. Das Ziel
sind differenzierte Wohnformen, die geringeren Flachen-
bedarf mit einer hohen Aufenthaltsqualitat verbinden.

Weitere Schwerpunkte und Projekte: Das S.U.N. integriert
die Siedlungsentwicklung eng mit dem Ausbau von Mobil-
stationen und verfolgt mit dem Schwerpunkt ,,sozial und
diversifiziert” eine soziale Baulandentwicklung. Partner-
projekt mit der Kreissparkasse Kdéln ist eine Wohnbaustu-
die und interkommunale Bedarfsermittlung. Unter dem
Schwerpunkt ,urban, differenziert und dicht” soll ein
Erfahrungsaustausch zur kommunalen Baulandmobilisie-
rung initiiert werden.

mobilVERNETZEN

Schlusselprojekt ,,Interkommunales Mobilitatskonzept
fur das S.U.N. - Regionaler Mobilitats- und Verkehrsinfra-
strukturplan®: Ein regionaler Mobilitats- und Verkehrsinf-
rastrukturplan mit konkreten Projekten und MaB3nahmen
zur Sicherung der mobilen Zukunftsfahigkeit der Wachs-
tumsregion soll erarbeitet werden. Zentrale Bestandteile
sind der Aufbau eines regionalen Netzes an Mobilstatio-
nen und die Verbesserung des SPNV-Angebotes.
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Weitere Projekte: Ein Netz aus Mobilstationen erschliet
die Stadtregion. Auf die Verbesserung der Infrastruktur
und der verkehrlichen Kapazitaten des S.U.N. zielen die
Projekte Ausbau und Verbesserung des Radverkehrs-
netzes: Radschnellwege/Schnelle Radwege und Vorrang
Bus — Bypass Bus — Schnellerer Bus. Zentrales Projekt
des Schwerpunkts ,,Gemeinsam fahren* ist ein inter-
kommunales betriebliches Mobilitdtsmanagement. Der
Schwerpunkt ,,Bewegen und liefern” zielt auf innovative,
umweltfreundliche Modelle der Nahlogistik.

griinVERBINDEN

Schlusselprojekt ,Weiterentwicklung und Umsetzung
RegioGrun-Konzept”: Das bestehende RegioGrin-Stra-
tegiekonzept wird fur das S.U.N. weiterentwickelt und
raumlich erweitert werden. Ziel ist eine Fortschreibung,
Differenzierung und Qualifizierung von RegioGrun als inte-
griertes, multifunktionales Freiraumkonzept. Das Konzept
soll in der formalen Planung abgesichert werden und in
den Regionalplan einflie3en.

Als wichtiger Baustein und Werkzeug des S.U.N.-Manage-
ments fur die Entwicklung der Freifldchen wird das Projekt
Interkommunales Kompensationsflachenmanagement
(S.U.N.-iKOM) gesehen.

wirtschaftSTARKEN

Schlusselprojekt , Interkommunale Gewerbegebiete fur
das S.U.N.": Das Konzept widmet sich interkommunalen
Gewerbegebieten fur das S.U.N., deren Ausrichtung und
Standorte partnerschaftlich ermittelt und mit der Infra-
struktur- und Mobilitatsentwicklung in Einklang gebracht
werden. Im ersten Schritt werden Gewerbeflachenbedarfe
und -potenziale analysiert. In der Konzeptphase werden
Qualitaten definiert sowie Instrumente fur die Umsetzung
entwickelt.

Weitere Schwerpunkte und Projekte: Ziel des S.U.N. ist es,
neue Energien zu nutzen und fir eine ressourcenscho-
nende und klimaschuitzende Entwicklung der Stadtregion
einzutreten. Potenziale und Flachenbedarfe werden dabei
auch interkommunal betrachtet.

Ein bereits fortgeschrittenes Projekt ist der Klimaop-
timierte Wissenschafts- und Gewerbepark INKA:terra
nova. Teil des Gesamtkonzepts ist die Entwicklung einer
innovativen Klimahulle.

Das Projekt Interkommunaler Wirtschaftsflachenpool
will raumliche Flachenpotenziale transparent zugénglich
machen.

%

Kommunikation und Management

transparentKkOMMUNIZIEREN

Die Arbeit des Netzwerks und die Umsetzung der Projek-
te wird durch eine zielgruppengerechte Kommunikation
vorbereitet und begleitet. Die Werkzeuge sind ein Tool
zur Visualisierung von Dichteleitbildern, die Website
www.stadt-umland-netzwerk.de, kurze Erklarfilme (ein
Einstiegsfilm ist Teil des Wettbewerbsbeitrags), Modell-
projekte als Best-Practice-Beispiele sowie eine aktive
Pressearbeit und das Durchftihren von Veranstaltungen.

interkommunalORGANISIEREN

Das S.U.N. fungiert als Plattform und Koordinierungsstelle
fur die 14 Kooperationspartner bei allen interkommunalen
Themen der Stadtregion. Die Kernaufgaben im Uberblick:
Steuern und managen - Die strategische Ebene: Len-
kungsgruppe und Vertreterversammlung steuern und ma-
nagen die interkommunalen Prozesse und Aufgaben und
bilden die Schnittstelle zu den kommunalen Entscheidern.
Die Organisation erméglicht einen schnellen Austausch

zu Themen und Projekten mit interkommunalem Abstim-
mungsbedarf.

Unterstutzen und vermitteln — Die operative Ebene: Die
Geschéftsstelle organisiert den Prozess und unterstutzt
interkommunale Projektentwicklungen. Sie behélt den
Uberblick tiber die Projekte der Region und organisiert
gemeinsame Veranstaltungen.

Beschleunigen und vereinfachen - Die integrierte Projek-
tebene: Interkommunale Teams kommen projektbezogen
und temporar zusammen, um Schltsselprojekte des
S.U.N. fachlich zu begleiten. Prozesse mit Bezug fiir die
gesamte Stadtregion werden beschleunigt und frihzeitig
abgestimmt.

miteinanderARBEITEN

Konzeptionell arbeiten — S.U.N. im Kontext regionaler Pro-
zesse: Das S.U.N. ist aktiv in regionale Prozesse eingebun-
den. Die Arbeit am Zukunftskonzept wurde inhaltlich mit
dem Prozess zur Aufstellung des Agglomerationskonzepts
der Region K&In/Bonn eV. verkntipft.

Wissenschaftlich kooperieren — Partnerprojekte fuir die
Stadtregion: Das S.U.N. kooperiert mit der vom BMBF
gefdrderte Innovationsgruppe fur nachhaltiges Landma-
nagement UrbanRural SOLUTIONS (UR) Das Partner-
projekt ,Wissenschaftlich kooperieren mit UrbanRural
SOLUTIONS* unterstutzt effektive regionale Kooperati-
onsldsungen far eine nachhaltige Daseinsvorsorge durch
wissenschaftlichen Input.
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Strategien und Projekte

4 Leitstrategien, 5 Schiisselprojekte, 11 Projekte, 14 Modeliprojekte (+)
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Ein weiteres Partnerprojekt ist ,,Nachhaltiges Agri-Urba-
nes zusammenWachsen (NACHWUCHS)": Das S.U.N. ist
Forschungsregion einer beim BMBF (, Stadt-Land-Plus*)
eingereichten Projektskizze. Das Projekt will die Transfor-
mationsprozesse durch anhaltende Bevolkerungszuwan-
derungen und andere Einflisse in wachsenden GroBstadt-
regionen untersuchen. Projektbeteiligte sind die Universi-
tat Bonn, die RWTH Aachen, Empirica und die Landwirt-
schaftskammer Nordrhein-Westfalen.

Finanzierung und Zeitplan

Die folgende Ubersicht zeigt den geschatzten Finanzbe-
darf der Verstetigung der Geschéftsstelle, des Budgets
far Kommunikation sowie die geschéatzten Kosten der
Konzeptentwicklung.

%

Ausblick — Das S.U.N. wachst zusammen

Die Akteure des S.U.N. sehen das Zukunftskonzept als
folgerichtigen Schritt auf dem gemeinsamen Weg fir eine
schlagkraftige Zusammenarbeit in der Stadtregion. Das
Konzept bildet keinen starren Umsetzungsplan, sondern
eine dynamische Strategie, die den zukunftigen Weg des
Netzwerks skizziert und konzeptionelle Leitplanken setzt.
Deutlich ist, dass der breite Beteiligungsprozess und die
gemeinsame Arbeit an dem Zukunftskonzept die 14 Part-
ner zusammengebracht hat und die Basis fur eine freund-
schaftliche Zusammenarbeit gelegt wurde. Das S.U.N.
wachst bereits zusammen.

Quelle: Stadtumlandverbund ,Stadt Umland Netzwerk
(S.U.N.)"
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Wiirdigung durch das Auswahlgremium

Konzeptionelle Qualititen:

Im Mittelpunkt des Zukunftskonzeptes steht das Leitthema und Ziel ,zusammenWACHSEN", mit
dem vier Leitstrategien zu den Handlungsfeldern verfolgt werden, um sich im interkommunalen
Verbund weiterzuentwickeln und das Rollenmuster von Kernstadt und Speckgurtel zu durchbre-
chen.

Das Zukunftskonzept wird von der Jury durchweg positiv bewertet, da es aufzeigt, wie eine Region
mit verstarktem Wachstumsdruck umgehen kann. Die Verkntipfung von Mobilitat, Wohnen, Infra-
strukturen und auch Freiraum ist hier exemplarisch hervorragend gelungen.

Das Leitthema ,zusammenWACHSEN" ist iberzeugend abgeleitet und kann Nachahmungscha-
rakter haben hinsichtlich der Frage, wie Wachstum in der Region fair verteilt werden kann mit der
Schaffung von neuen Qualitadten im Bereich Wohnen und Mobilitat.

Die konzeptionelle Ebene wird relativ friih konkretisiert und in der dargesteliten Projektlandschaft
verortet. Dabei werden Entwicklungsschwerpunkte aufgezeigt. Themen wie die Weiterentwicklung
des Gartenstadtkonzepts, der Umgang mit héheren Dichten beim Wohnen, intermodale Mobili-
tatskonzepte, RegioGriin und interkommunales Gewerbe schérfen die konzeptuelle Ebene. Obwohl
keine ganz konkreten Konzepte benannt werden, wird eine Verortung moglicher Handlungsschritte
in der raumlichen Darstellung vorgenommen. Die Jury weist darauf hin, dass die bereits projektier-
ten Planungen im Schienenverkehr bei raumlichen Implikationen eine stérkere Berticksichtigung
finden sollten (z. B. Umstellung der Regionalbahn auf eine S-Bahn etc.).

Die Jury bewertet an diesem Zukunftskonzept die Aussagen zu urbanen Qualitaten in suburbanen
R&umen positiv. So wird mit Dichteleitbildern fur suburbane Rdume offensiv umgegangen.

Obwohl die Region im Moment keine Schrumpfung zu verzeichnen hat, wird empfohlen, sich mit
moglichen zuktinftigen Schrumpfungsentwicklungen in der &uBeren Peripherie auseinanderzuset-
zen und die Entwicklungen teilraumlich und sozialraumlich zu differenzieren und mitzudenken.

Verfahrensqualititen relativ zum Stand der Vorerfahrung bzw. -praxis:

Die Verfahrensqualitaten werden vom Auswahlgremium positiv bewertet. Herausragend ist die
Charta mit einem intensiven Prozessvorlauf. Das gleiche gilt auch fur die instrumentelle Umset-
zung und die Prozessstruktur.

Die Aussagen zur Einbindung von weiteren Akteuren bleiben vage. Der innovative Prozess kénnte
durch die Einbindung von Zivilgesellschaft und weiteren Akteuren unterfuttert werden.

Insgesamt wird das S.U.N. als Konzept mit besonderem Vorbildcharakter, das im Ganzen inno-
vativ und integriert angelegt ist, bewertet.

Empfehlungen der Jury an das Ministerium:

» Es musste noch einmal tiberlegt werden, ob das kontextspezifische Vorgehen mit dem Agglome-
rationskonzept auf einer Kooperationsebene und dem S.U.N. auf einer anderen Ebene vorbildlich
sein kdnnte fur andere Verbunde.

« Da der Verbund methodisch auf einem guten Weg ist, kénnte das Land eine Qualifizierung auf
Projektebene begleiten (z. B. Bahnhofsumfeld Kerpen-Horrem/Frechen). Verbunden damit wére
die Bedingung, dass der Verbund eine Priorisierung der Projekte vornimmt und Schwerpunkte
setzt.

4 ) Zukunftskonzept S.U.N. ¢ zusammenWACHSEN

Die Charta: Grundlagen und Ziele
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Zwischen Rhein und Wupper: zusammen — wachsen

Ein Zukunftskonzept im Rahmen des Projektaufrufs StadtUmland.NRW

Beteiligte GroB3staddte
Dusseldorf, Leverkusen, Wuppertal,
Solingen, Remscheid (Projekttrager)

\

Beteiligte Kreise
Kreis Mettmann

Beteiligte Umlandgemeinden
Burscheid, Erkrath, Haan, Heiligen-
haus, Hilden, Huckeswagen, Langen-
feld, Mettmann, Monheim, Ratingen,
Velbert, Wermelskirchen, Wulfrath

Ein Fazit Vorab

Trotz der Kuirze der zur Verfugung stehenden Zeit sind
wesentliche Meilensteine fuir das Bindnis zwischen Rhein
und Wupper erreicht worden:

Es ist ein neuer Kooperationsraum entstanden, in den
sich alle Bundnispartner intensiv einbringen und dem
mittlerweile alle Gebietskdrperschaften zwischen Rhein
und Wupper angehéren.

Mit einer modellhaften Vorgehensweise ist eine raumlich
und thematisch integrierte Betrachtung des Koopera-
tionsraums gelungen. Entwicklungsszenarien und erste
Projektvorschlage liegen vor, die dieser neuen Denk- und
Planungsweise entsprechen.

Diese fachlichen Grundlagen werden in den nachsten Mo-
naten von politischer Seite beraten und konkretisiert. Die
skizzierten Projektansatze werden weiter qualifiziert.

Das Modell far die langfristige Weiterfuhrung der Zusam-
menarbeit liegt vor, die nachsten Schritte sind definiert
sowie organisatorisch und finanziell abgesichert.

Die weitere planerische Konkretisierung richtet sich an ei-
ner gemeinsamen Erz&hlung aus. Die integrierte Entwick-
lung von Wohnen, Freizeit und Mobilitat rtickt diese Pole
des Alltagslebens gefiihlt naher zusammen. Die Region
der kurzen Wege schenkt den Menschen, die hier leben,

1 Stunde Lebensqualitat extra — jeden Tag.

Wo sind wir gestartet?

Kontext

Die erarbeiteten Analysen, Zielsetzungen und bereits be-
stehenden Kooperationsstrukturen sind der Startpunkt
dieses Zukunftskonzepts. In der ersten Phase der Zusam-
menarbeit wurden drei thematische Handlungsfelder -
Wohnen, Mobilit4t und Freizeit & Erholung - als Arbeits-
schwerpunkte herausgearbeitet. Mit dem Ziel, Synergie-
effekte auf einem regionalen MaBstab zu identifizieren
und zu fordern, sollten diese jedoch nicht einzeln, sondern
gemeinsam betrachtet werden.

Im Kooperationsraum l&sst sich derzeit ein komplexes

Spannungsverhaéltnis zwischen den Handlungsfeldern

erkennen. Beispielhaft werden im Folgenden einige Her-

ausforderungen genannt:

« Flachenknappheit und Nutzungskonkurrenzen

« Klimaschutz und Energiewende

+ Uberlastung der Infrastruktur durch Pendler- und Tran-
sitverkehre

+ Kapazitatsengpasse beim OPNV - qualitativ und quan-
titativ

« Interkommunale Sicherung der wohnortnahen Erho-
lungsraumqualitaten

Ein Narrativ entsteht

Ein umfassendes und von einer breiten Mehrheit getrage-

nes Zukunftskonzept fur den Kooperationsraum entsteht

aus einem intensiven und sehr breit aufgestellten Diskus-

sionsprozess, an dem unterschiedliche Akteure beteiligt

werden mussen. Der nun erfolgte erste Schritt diente zu-

nachst — auf Verwaltungsebene und mit Einbindung exter-

ner Wissenstrager aus der Region — dazu:

« einen tubergreifenden Informationsaustausch zu organi-
sieren

+ Diagnosen zum Zustand des Kooperationsraums zu
erhalten

+ Visionen und rdumliche Entwicklungsmoglichkeiten far
den Kooperationsraum zu entwerfen und zu diskutieren

« mogliche Pilotprojekte zu identifizieren
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Zwischen Rhein und Wupper: zusammen - wachsen

Wie wurde gearbeitet?

Von der Analyse der Herausforderungen bis zur Diag-
nose des Raumes

In den WORKSHOPS 1 bis 3 wurde der Kooperationsraum
innerhalb der drei Handlungsfelder WOHNEN, MOBILITAT
und FREIZEIT & ERHOLUNG analysiert und zeichnerisch
auf drei Karten veranschaulicht, die durch die individuelle
Fach- und Ortskenntnis der Kooperationspartner fortwah-
rend erganzt wurden. Durch die Uberlagerung der drei
Themenkarten — entsprechend der drei Handlungsfelder -
entstanden Querschnittskarten, anhand derer regionale
Qualitaten, Probleme, Flachenpotenziale, Mobilitatskon-
zepte und Granraumverkntpfungen diskutiert und veror-
tet werden konnten.

Betrachtungsweisen und Szenarien

Der WORKSHOP 4 untersuchte Betrachtungsweisen und
Szenarien. Diese divergenten raumlichen Betrachtungs-
weisen sind Hilfsmittel, mit denen die unterschiedlichen
Zukunftsvisionen verglichen und diskutiert werden
konnten. Um die Flexibilitat und Resilienz der jeweiligen
raumlichen Betrachtungsweise auf gesellschaftliche Ver-
anderungen und zukunftige Entwicklungen zu prifen,
wurden vier Szenarien entworfen, die mogliche Zukunfts-
entwicklungen beschreiben.

Projekte finden

Im abschlieBenden WORKSHOP 5 identifizierten und ge-
stalteten die Kooperationspartner Projektideen. Dabei
konnte es sich um laufende Projekte oder neue Ideen
handeln, sie konnten konkret raumlich bezogen oder pro-
zessual sein. Der Anspruch an alle Projektideen war der,
mit den genannten Schnittstellen und den zuvor eruierten
Betrachtungsweisen zu arbeiten.

Die vorgestellten Projektideen gruppierten sich nach
folgenden Schwerpunkten:

« Studien & Wettbewerbe

+ Wasser & Wohnen

« OPNV & Velo-Routen

+ Tourismus & Regionalmarketing

Wohin fuihrt das Zukunftskonzept?

Das Zukunftskonzept steht auf drei Saulen. Die Kooperati-
onsstrukturen sind die Zusammenschlisse und Formen,
innerhalb derer die Partner arbeiten. Die raumliche Pers-
pektive und die Erzahlung bilden das Ruckgrat der ge-
meinsamen Identitat und des Selbstverstandnisses. Die
Pilotprojekte sind Katalysatoren, um die Zielsetzungen
und Kooperationen zu testen und Grundlagen fur zukanf-
tige Planungen festzulegen. Die drei S&ulen des Zukunfts-
konzepts funktionieren nur gleichzeitig und in Wechselwir-
kung miteinander.

Raumliche Perspektive und Erzdhlung

Die Entwicklung und der Erfolg einer Region, die sichim
Wettbewerb mit anderen Standorten, Stadten und Ver-
buinden befindet, hangen von einer plausiblen Erzéhlung
ab, die sich positiv in die Zukunft fortentwickelt. Die Er-
zahlung stutzt sich auf die Identitat des Raumes und die
Wahrnehmung des Lebensraums durch seine Bewohner.
Das Narrativ muss sowohl nach auBBen, werbend, als auch
nach innen, motivierend, wirken.

Ziel des Zukunftskonzeptes ist es, einen Kooperations-
raum zu entwickeln, der allen Bewohnerinnen und Bewoh-
nern pro Tag eine extra Stunde besonderer Lebensqualitat
ermdglicht.

Themen des Zukunftskonzepts sind eine auf Nachfrage
und Qualitat ausgerichtete Entwicklung des OPNV, des
Radverkehrs und von hochwertig angebundenem Wohnen
und Arbeiten. Fur die Entwicklung und Priorisierung von
Projekten werden folgende Grundfragen entscheidend
sein: Welche Orte und Konzepte verbessern die Work-Li-
fe-Balance? Wo und wie kénnen Bedarfe sowohl in hoher
Qualitat als auch ortsnah angeboten werden bzw. auf
attraktive Weise erreichbar sein?

In einer Konferenz mit Akteuren aus Politik, Verwaltung,
Planung und Interessenvertretern aus der Burgerschaft
und der Wirtschaft (u. a.) wird in einem néachsten Schritt
die Erarbeitung einer raumlichen Perspektive erdrtert.

Die integrale rdumliche Perspektive
als Basis flir gemeinsame Problemlésungen und Ziel-
setzungen
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Pilotprojekte

Die Priorisierung von Ideen und die Fokussierung auf ein-
zelne strategische Anséatze oder gar konkrete raumliche
Projekte stellt die groBRte Herausforderung fur die inter-
kommunale und regionale Zusammenarbeit dar.

Um die Kraft von konkreten Projekten fur die weitere Zu-
sammenarbeit zu nutzen, wurden aus dem Pool der Pro-
jektideen drei — bewusst sehr unterschiedliche — Projekte
identifiziert und fur einen , Testlauf* der Zusammenarbeit
vorgeschlagen. Die Priorisierung und Ausarbeitung dieses
Jlestlaufs” ist Aufgabe der politischen Vertreter.

Die drei Konzepte agieren jeweils in mindestens einer

Schnittstelle aus zwei der drei Themenfelder:

» Wohnen + Mobilitat: Stadtebahn-Studie

+ Mobilitat + Freizeit & Erholung: Rheinisch-Bergischer
Radrundweg

» Wohnen + Freizeit & Erholung + Mobilitat: Work-Life-
Balance Modellquartier

Innovative Projekte durch:
Thematisch und rdumlich integrales Denken

Kooperationsstrukturen

Die Erarbeitung des Zukunftskonzepts ist ein Prozess,
der einen wesentlichen Impuls fur die Zusammenarbeit
der Kooperationspartner gesetzt hat. Mit der Abgabe des
Wettbewerbsbeitrages am 7. April 2017 ist ein Zwischen-
stand erreicht, der nun als fachliche Grundlage in eine in-
tensive politische Beratung eingebracht wird. Bis Herbst
2017 werden die Inhalte, Strategien und Projektansatze
der integrierten Handlungsfelder Wohnen, Mobilitat und
Freizeit & Erholung in geeigneten Formaten vorgestellt.
Mit den Veranstaltungen sollen das Kennenlernen des
Kooperationsraumes sowie eine ldentifikation mit ihm
beférdert werden.

Nach Auslaufen der finanziellen Untersttitzung durch das
Land in Form der Wettbewerbspramie soll die Zusammen-
arbeit im Kooperationsraum fortgesetzt werden, um die
aufgebauten Strukturen zu erhalten und auszubauen.

Denkbar ist derzeit folgendes Modell:

Basis sind der fachliche Austausch und die umfassende
Information wahrend mindestens vier Arbeitstreffen pro
Jahr sowie einer jahrlichen Regionalkonferenz mit politi-
scher Beteiligung. Die bereits bestehende Website wird
erhalten und gepflegt. Schwerpunkte sind die Entwick-
lung und die Abstimmung gemeinsamer Schnittstellen-
projekte.

\

Beteiligte sind die 18 Kommunen sowie der Kreis Mett-
mann als Bundnispartner. Das Biindnis ist offen fur wei-
tere Partner, insbesondere fir regionale Organisationen
wie Verkehrstrager, Wohnungsbaugesellschaften, Freizeit-
und Erholungseinrichtungen etc. Die Geschéftsstelle fur
die Organisation der Zusammenarbeit liegt bei der Bergi-
schen Struktur- und Wirtschaftsférderungsgesellschaft
mbH, die bereits den Konstituierungsprozess federfuh-
rend durchgeftuhrt hat. Die inhaltliche Steuerung der Ar-
beit wird von einer Koordinierungsgruppe mit Vertreterin-

nen und Vertretern verschiedener Kommunen unterstatzt.

Die so beschriebene Verstetigung der Kooperation auf
niedrigem Niveau erfordert einen begrenzten finanziel-
len Beitrag der Beteiligten, der bei rund 20.000 Euro/
Jahr liegt. Diese Basisfinanzierung entspricht 1 Cent pro
Einwohner.

Eine vertiefte Zusammenarbeit kann hinsichtlich Strate-

gieentwicklung, informeller Planung, Aufbaus von Daten-
und Flachenmonitoring, Verstarkung der Offentlichkeits-
arbeit, des Ausbaus von Marketingkampagnen fur regio-

nales Wohnen sowie der Verstarkung der Projektentwick-
lung erfolgen.

Diese Intensivierung der Zusammenarbeit im Kooperati-
onsraum soll mithilfe von Férdermitteln finanziert werden;
die Basisfinanzierung kann gegebenenfalls mit Eigen-
mitteln finanziert werden. Bis zum Jahresende wird sich
der Prozess auf das Festlegen gemeinsamer Ziele kon-
zentrieren.

Gemeinsames Ziel:
Zusammenarbeit und gemeinsamer Auftritt als zu-
kunftsfihige und starke Region!

Quelle: Stadtumlandverbund ,Zwischen Rehin und Wup-
per — zusammen wachsen”
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\

Wiirdigung durch das Auswahlgremium

Konzeptionelle Qualitdten:

Das Zukunftskonzept verfolgt das Leitbild ,zusammen — wachsen” und wird ergénzt durch ein
weiteres thematisches Leitbild ,,eine Stunde mehr Zeit" fur besondere Lebensqualitat. Mit dem Ziel,
mehr Lebensqualitat fur die Menschen in der Region zu schaffen, hat der neugegriindete Verbund
fur die raumliche Perspektive funf mogliche Betrachtungsweisen und Szenarien erarbeitet. Diese
dienen als Annaherung an ein gemeinsames Raumverstandnis. Die integrierte Verkntpfung von
Siedlungsentwicklung, Wohnen, Mobilitat, Bevolkerungsentwicklung und Infrastruktur wird vom
Auswahlgremium gewirdigt. Positiv wird bewertet, dass bei der integrierten Betrachtung neben
den Schwerpunktthemen Freiraum und Freizeit mitgedacht wurden.

Die Ableitung des Leitbildes ,zusammen — wachsen* ist schltssig. Das Narrativ ,,Eine Stunde mehr
Zeit" ist ansprechend und macht neugierig mehr dartiber zu erfahren. In der Weiterentwicklung
sollte der Gewinn an Lebensqualitat und Zeit definiert und aufgezeigt werden, was er fur die Men-
schen in der Region ausmacht.

Der Verbund hat eine umfassende und prazise Analyse erarbeitet, die von der Jury positiv bewertet
wird. Dieses Niveau konnte bei der Konkretisierung der Ziele und der Erarbeitung eines raumlichen
Motivs noch nicht erreicht werden. Bei den unterschiedlichen Szenarien wird positiv bewertet,
dass dieser Verbund den Mut hat, auch solche Szenarien aufzuzeigen, die einzelnen Beteiligten im
Verbund ,wehtun®.

Eine Auseinandersetzung und Aussagen zu urbanen Qualitdten in suburbanen Rdumen fehlen
bislang. Positiv wird bewertet, dass sich der Verbund einer Diskussion tiber Wachstumsverteilung
stellt. Hier sollte jedoch eine raumliche Differenzierung erfolgen und auch mitgedacht werden, was
die Entwicklung der Region fur nicht wachsende Raume bedeutet (Wachstumsverteilungsmodell)
und wie im regionalen Kontext ein Ausgleich zwischen ,Verlierern und Gewinnern* einer Leitent-
scheidung tber die regionale Raumentwicklung erreicht werden kann.

Verfahrensqualititen relativ zum Stand der Vorerfahrung bzw. -praxis:

Der Grad der politischen Legitimation und die instrumentelle Umsetzungs- und Prozessstruktur
werden von der Jury gewdrdigt. Der Innovations- und Vorbildcharakter von Prozess und Organisati-
on sollte gestarkt werden und kénnte z. B. durch die Einbindung weiterer Akteure (Zivilgesellschaft,
Institute, Hochschulen etc.) unterfuittert werden. Insbesondere empfiehlt die Jury, das ,Miteinander
Denken’ zu starken, um eine regional abgestimmte Meinungsbildung tiber die Entwicklung des
Raumes zu erzielen.

Hervorgehoben wird die griindliche methodische Arbeit und Darstellung des Konzeptes. Daher
wird das Konzept dann auch als Arbeit mit besonderem Vorbildcharakter eingestuft, das im Ganzen
innovativ und integriert angelegt ist.

Hervorgehoben wird die griindliche methodische Arbeit und Darstellung des Konzeptes.
Daher wird das Konzept dann auch als Arbeit mit besonderem Vorbildcharakter eingestuft,
das im Ganzen innovativ und integriert angelegt ist.

Empfehlungen der Jury an das Ministerium:

« Das Land kénnte den Prozess weiter unterstttzen, damit der Verbund zu einem regional abge-
stimmten Meinungsbild kommt und sich zu einem raumlichen Leitbild bekennen kann. Damit
verbunden ware die Forderung, dass der Verbund in einem bestimmten Zeitraum das Ziel -die
Festlegung auf ein Szenario- erreicht.

« Die konkrete infrastrukturelle Aufrtistung in der Region bleibt vage. Das Land musste hierzu mehr
Klarheit einfordern, um abschéatzen zu kénnen, was der Raum braucht und welche Férderung z. B.
hinsichtlich Mobilitat sinnvoll ist.
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Regiopolregion Paderborn

Auf dem Weg in eine gemeinsame regionale Zukunft!

Beteiligte GroBstédte
Paderborn (Projekttrager)

Beteiligte Umlandgemeinden
Bad Driburg, Bad Lippspringe, Bad
Wiuinnenberg, Barntrup, Beverungen,

Hovelhof, Hoxter, Lichtenau,
Lippstadt, Marienmunster, Marsberg,
Nieheim, Salzkotten, Schlangen,

Borchen, Borgentreich, Brakel, Baren,  Steinheim, Verl, Willebadessen,

Delbrick, Detmold, Erwitte, Geseke,

Die REGIOPOLREGION — Wer wir sind und wo
wir stehen!

Auf dem Weg zur Regiopolregion Paderborn

Die Regiopolregion Paderborn ist ein neuer Stadtumland-
verbund in NRW, der sich auf den Weg gemacht hat, die
Zukunft gemeinsam zu gestalten.

Der Start: Vier Initiatoren

Auf Initiative der Stadt Paderborn und in Kooperation mit
der Stadt Lippstadt, der Hansestadt Warburg und der
Gemeinde Altenbeken wurde im Rahmen des Wettbe-
werbs StadtUm-land.NRW der Grindungsprozess fur die
Regiopolregion Paderborn angestof3en.

Starkes Wachstum im Arbeitsprozess: Kommunen aus
sechs Kreisen

Im Rahmen des Griindungsprozesses ist die Zahl der
beteiligten Kommunen deutlich ange-wachsen. An den
Modulen des Arbeitsprozesses haben sich zahlreiche
Stadte und Gemein-den beteiligt, sodass sich auch der
Einzugsbereich fur die Idee der Regiopolregion Paderborn
vergroBert hat. Involviert sind bis heute Kommunen aus
sechs Kreisen. Hinzugekommen sind zudem regionale
»Stakeholder" aus Institutionen, Verbanden, Vereinen und
Unternehmen. Diese bilden ein breites Themenspektrum
ab und tragen dazu bei, den integrierten Ansatz der zu-
kanftigen regionalen Entwicklung zu ermdéglichen.

Offenheit fiir Kooperationen: Aufbruchstimmung und
Kooperationswillen nutzen

Eine fest fixierte raumliche Darstellung der Regiopolregi-
on Paderborn soll nicht erfolgen. Da auch weiterhin eine
groBBe Offenheit fur den Beitritt weiterer Akteure besteht,
ist der beschrie-bene Raum als , Interessenbekundungs-
raum* fur weitere Kooperationspartner zu verstehen.
Neben der fachlich-inhaltlichen und funktional-kulturell
begriindeten Regionsabgrenzung soll sich der Zuschnitt
der Regiopolregion zudem auch an den alltaglichen
Lebenswelten der Be-vélkerung, der Unternehmen und
der fir die raumstrukturelle Entwicklung maBgeblichen
Insti-tutionen orientieren.

Warburg, Warstein

Einordnung der Regiopolregion Paderborn

Innerhalb der Raumstruktur NRWs mit ihren verschie-
denen Stadtumlandverbiinden bildet die Regiopolregion
Paderborn in besonderer Weise die Herausforderungen
einer GroRstadt im landlich gepragten Umfeld ab. Als Spe-
zifikum kommt hinzu, dass sich die ldentitat der Region
Uber mehrere Kreis- und Bezirksregierungsgrenzen hin-
weg speist und ausgepragte Bezie-hungen in benachbarte
Bundeslander bestehen.

Regiopolen: Profilierung als eigene Raumkategorie
Unter Regiopolen versteht man GroRstadte, die abseits
der Metropolrdume liegen und tber ein hohes Mal3 an
regionaler Bedeutung sowie nationaler wie internationaler
Ausstrahlung verfligen. Paderborn zahlt als GroBstadt mit
Einrichtungen wie der Universitat, dem Sitz des Erzbis-
tums, internationalen Unternehmen und zahlreichen zen-
tralen Funktionen in Verbin-dung mit einer deutlichen Dis-
tanz zu den nachsten Metropolregionen zu den deutschen
Regi-opolen. Im Kern der Aktivitaten steht die Profilierung
als eigene Raumkategorie zwischen landlichen und metro-
politanen Raumen, die innerhalb ihrer spezifischen Profile
international konkurrenzfahige Standorte darstellen.

Paderborn als Regiopole: Verflechtungen mit dem
Umland

Anders als die stark verdichteten und verstadterten Met-
ropolregionen ist Paderborn eine Re-giopole — eine kleine
GrofBstadt mit hoher Zentralitat, abseits der Metropolen
gelegen und in einem tendenziell [andlich und kleinstad-
tisch gepragten Umland. Mit dem angestoRenen Pro-zess
zur Grundung der Regiopolregion werden die Verflechtun-
gen und Abhéngigkeiten von Stadt und Land zur Grund-
lage einer neuen regionalen Zusammenarbeit fur die
Zukunftsfahig-keit der Region.

Merkmale der Region

Die Region um Paderborn zeichnet sich vor allem durch
ihre Heterogenitét aus. Sie ist ge-pragt durch urbane und
landliche Raume, wachsende und schrumpfende Kommu-
nen sowie prosperierende und stagnierende Standorte.
Mit dieser Vielfalt gilt es umzugehen, die Poten-ziale zu
nutzen und Herausforderungen sowie Zielkonflikte anzu-
nehmen.

Regiopolregion Paderborn

Ausgangslage und Ziele

Raumstruktur NRW

Cromte: wgend Diatedon 2l Grandiecs o SGesBasts-DEV BRG 2013
Einordnung der Regiopolregion Paderborn

Innerhalb der Raumstruktur NRWs mit ihren verschiedenen Stadtum-
landverbiinden bildet die Regiopolregion Paderborn in besonderer Wei-
se die Herausforderungen einer Grofistadt im landlich gepragten Um-
feld ab. Als Spezifikum kommt hinzu, dass sich die Identitat der Region
iiber mehrere Kreis- und Bezirksregierungsgrenzen hinweg speist und
ausgepragte Beziehungen in benachbarte Bundeslander bestehen. Fiir
die sich daraus ergebenden Herausforderungen erarbeitet die Regio-
polregion Paderborn beispielhafte Losungsansatze.

Was uns beschaftigt!

In der gemeinsamen Arbeit im Rahmen des Griindungsprozesses der
Regiopolregion Paderborn wurden fiinf Themencluster bearbeitet und
konkretisiert. Auf der Grundlage der Qualitaten und Kompetenzen der
Region, der Herausforderungen und Handlungsbedarfe sowie der heu-
te bereits absehbaren Chancen und Risiken hat die Region zentrale
Zukunftsfragen formuliert, erste gemeinsame regionale Ziele verabre-
det aber auch Zielkonflikte offengelegt.

Regiopolregion Paderborn

a’
Offenheit fiir Kooperationen

Eine ,fest fixierte” raumliche Darstellung der Regiopolregion Paderborn soll an dieser Stelle aus-
driicklich nicht erfolgen. Da auch weiterhin eine grofte Offenheit fiir den Beitritt weiterer Akteure
besteht, ist der beschriebene Raum als ,Interessenbekundungsraum” fir weitere Kooperations-
partner zu verstehen. Dabei kann auf eine starke Aufbruchstimmung zum Aufbau des neuen
Stadtumlandverbundes gesetzt werden. Neben der fachlich-inhaltiichen und funktional-kulturell
begriindeten Regionsabgrenzung soll sich der Zuschnitt der Regiopolregion zudem auch an den
alltaglichen Lebenswelten der Bevdlkerung, der Unternehmen und der fir die raumstrukturelle
Entwicklung mafgeblichen Institutionen orientieren.

Siedlungsentwicklung | Wohnungsmarkt
Auf Realitdten reagieren! Lebenswerte Regiopolregion Paderborn

QUALITATEN ERSTE REGIONALE ZIELE

> attrakliver Wohnstandort abseits der Metropolen: Na-
furnahe, reizvolie Landschaften, Familienfreundiich-
keit, kulturelie Vielfalt, vergleichsweise moderates
Mietniveau

> vorhandene Entwicklungspotenziale, bedingt durch
eing hohe Nachfrage nach Wohn- und
Gewerbefidchen

> breit gefachertes Angebot durch landliche und urbane
Raume

HERAUSFORDERUNGEN
> Umgang mit der Vielschichtigkeit der Region, u.a. in
Bezug auf Wohnungsmérkte, Wohndichte und

Wohnbauflachenbedarie

> regionale Strategie fir Siedlung klung und
Wohnungsbau

> Realisierung vaon Ge: und gefir-

dertem Wohnungsbau in der Fldche
> vemnetzte und integrierte Entwicklung von
Wahnquartieren und Infrastrukiuren

> Siedlungsentwicklung und Wohnen neu denken!

> Inferkommunale Nachbarschaften befordem!

> Siedlungs- und Infrastrukiurentwickiung
integriert/synchron bearbeiten!

> Mabilitat im landlichen Raum neu denken!

> Darer und Dorfzentreén neu denken - Experimente
wagen!

> Quealitaten im Wohnungsbestand sowie im -neubau
gemeinsam sichern und weiterentwickeln!

> Regionale Anspriche formulieren und vertreten
{z.B. LEP und RP)!



54

Regiopolregion Paderborn

Unsere PERSPEKTIVE — Was wir gemeinsam
erreichen wollen!

Botschaft der Regiopolregion Paderborn

Chancen der Viefalt: gestalten + nutzen

Chancen der Vielfalt wirkungsvoll gestalten und fur das
Kollektiv gewinnbringend nutzen — da-fur steht die zu-
klnftige Regiopolregion Paderborn!

Fur die Region ist es Aufgabe und Verpflichtung gegen-
Uber den Menschen, die heute in der Region leben, und
den néachsten Generationen, den sehr heterogenen neuen
Stadtumland-verbund zukunftsfahig und gerecht zu
entwickeln. Im Mittelpunkt stehen sichere, attraktive, am-
bitionierte und zugleich realistische Perspektiven flr eine
integrierte regionale Entwicklung — so kénnen Wandel und
Verdnderung kraftvoll gestaltet werden.

Motiviert durch die Erkenntnis, dass die funktionalen (und
emotionalen) Beziehungen zwi-schen den Stadten, dem
stadtischen Umfeld, den Gemeinden und dem landlichen
Raum trotz der Unterschiedlichkeiten zukunftig nur im
Sinne einer regionalen Gemeinschaftaufgabe ge-staltet
werden kénnen, hat die Region sich auf den Weg gemacht
und ,ihre Story" fur die regi-onale Zukunft entworfen

Leitorientierung und raumliches Motiv

Emanzipierter Gegenpol: Entfaltung + Ausstrahlung
Nach ,,auBen” will sich die Regiopolregion Paderborn zu
einem emanzipierten Gegenpol zu den Metropolregionen
entwickeln und Menschen sowie Unternehmen neue Ent-
faltungsmog-lichkeiten bieten.

Hier versteht sich die Regiopolregion mit ihrer Ausstrah-
lung als Motor fir die zukinftigen kommunalen und
regionalen gesellschaftlichen sowie wirtschaftlichen
Entwicklungen.

»Planetares System“: Anziehungskraft + Energie
Nach ,innen* versteht sich die Regiopolregion Paderborn
als dynamischer Verflechtungsraum im Sinne eines ,,pla-
netaren Systems".

Die Dynamiken und Beziehungen zwischen Stadt und
Land sind gekennzeichnet von wech-selseitiger Anzie-
hungskraft, unterschiedlichen Energien und vielfaltigen
Impulsen. Dabei ist es fir die Region wesentlich, dass die
Kommunen und Teilrdume der Regiopolregion mit ihrer
Individualitat und Unterschiedlichkeit einen festen Platz
im System haben, nicht ,geschluckt” werden und ihre
jeweiligen Starken einbringen. So entsteht eine regiona-
le ,Gravitationskraft", die das System von urbanen und
landlichen Raumen, wachsenden und schrumpfenden
Kommunen sowie prosperierenden und stagnierenden
Standorten zusammenhalt und starkt. Dartber hinaus
erwachsen regionale Kompetenzen- und Arbeitsteilungen
zwischen Standor-ten, Raumen und Akteuren, die Chan-
cen fur Andersartigkeiten er6ffnen und gleichzeitig eine
regionale ,,Balance” ermdéglichen.

Regiopolregion Paderborn

Ausgangslage und Ziele

i AT e

Zusammenarbeit | Verwaltungskooperation
Synergien effizient nutzen! Kooperation als Gewinn filr Stadt und Land

ERSTE REGIONALE ZIELE
> Gemef Orienti an regionalen Kooperati-
grundsatzen; fiizienz beibehalien, Lem-

kuren steigem, Austausch erhdhen!

> Einrichtung von Plattformen {auch E-Plattformen), die
den Austausch sowie den Wissensiransfer
ermaglichen!

>Bi Amisleiter-N .8, auf
Ebene weiterentwicketn!

> Personalgewinnung, -entwicklung sowie Aus- und
Weiterbildung in den regional steuern /

i E von ik At

die E
besenders beachten!

> Personelie Engpdsse in Kommunen {iberbricken
sowie hochspezialisiertes Wissen sichern!
(Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels,
altersbedi P hverd gen und
herausfordemder Personalgewinnung kann Gher +

einen regionalen ,Springer-Dienst” oder einen regio-

nalen .Personaipool” nachgedacht werden.)

> Gemei G t-Portal (z.8,

fiir Birgerservice, Ausschreibungen, _..) entwickeln!

Mobilitat | Verkehr

Einfach mobil sein! Mobilitatsketten und Vermnetzungen

QUALITATEN

> (relativ) gute i TAnbi

> (noch) keine regeimatige Uberlastung der
Verkehrsnetze

HERAUSFORDERUNGEN

> Mobilitat als verbindendes Element der Region

> Gestaltung der Stadt-Land-Verkehre, insb. im OPNV

> angemessene Erreichbarkeit der Einrichtungen der
Dasainsvorsorge. auch in dinner besiedelten
Teilbereichen und fir alle Altersgruppen

> Umgang mit Pendier und den p
den Belastungen

ERSTE REGIONALE ZIELE

> Verkehr und Mobilitat regional(er) denken!

> Mebilitét und Siediungsiiachenentwickhung in Bezie-
hung setzen!

> Verandertes Mobilitéisverhalten der Menschen erken-

nen und nutzen!

> Mobilitdtsformen und-angebote in B g setzen]

> Digitale Moglichkeiten der Vemetzung konsequent
nutzen!

> Wichbige regionale und liberegionate Mobilittsinfra-
struktur sichern und weiterwickeln!

> Offentiiche Mobilititsangebote in die Fldche bringen!

> Tarif k :ml sl IJI'Sd ktivi !

> E-Mobilitdt und Sharing-Mability in der Stadt und auf
dem Land beftirdem!

> Zivilgesel! ftiiche und
Mobilitdtsinnavationen nutzen und fardem!

Wirtschaft | Arbeitsmarkt | Bildung
Wettbewerbsfahig bleiben! Wirtschaftiiche Stérke als Motor fiir die regionale Entwickiung

QUALITATEN

ERSTE REGIONALE ZIELE

> starker, i
mit zukunftsfahiger Branchen- und
Unternehmensstruktur

> hohes Innovationspotenzial: zukunitsfahige Infrastruk-
tur fiir Wissenschaft und Forschung

>t N ke und gewinnbringendsa Koope-
rationen

> agle regionale Vi denheit der
Untemehmen

HERAUSFORDERUNGEN

> Stérkung der (Aufen)Wahmehmbarkeit der Region
als Wirtschaftsstandort

> Fachkraflesicherung und -gewinnung als
ich F fiir die L
> flachendeckender Wissenstransfer in die gesamie
Region hingin

> weitere Digitalisierung in Wirtschaft und Geselischaft

> Flachenentwicklung regional neu denken — Raumbe-
darfe regional sichem!

> 5¢ = und t fventen an die
Region binden!

> Transp zu den Starken und
Karreremoglichkeiten hersiellen!

> Wissens- und Technologietransfer infensivieren!

> Handwerkliche Ausbildungsberufe in den Fokus riicken!

> Mit Bidung und Qualifizierung Arbeit sichem!

Demografischer Wandel | Daseinsvorsorge

Regionale Balance finden! Stabiitat von Stadt und Land

HERAUSFORDERUNGEN

> Klei Paralielitat von fischem Wach-
sen und Schrumpfen

> iedliche okonomische Perspeltiven im
Verflechtungsbereich

> Ungleichgewichte im Bereich der Daseinsvorsorge
(insb, medizinische Vi g, G wehr,
Grundversorgurg)

> Konzentration der Angebote vs. raumliche Ausgewo-
genheit?

ERSTE REGIONALE ZIELE

> medizinische Viersorgung der Beviikerung regional
denken!

> Regionale Kompelenzen im Bereich E-Health nutzen!

> Gef {haufig i gen) in
Stadt und Land sichem!

> Sport- und Kulturinfrastruktur und -angebote regional
weiterentwickeln und Vemetzungen befordern!

i STADTLPPSTADT "o _‘g_
pasnren ;I h . i By 4
Ubwrzeugt = v ALTENBEKEN 0
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Regiopolregion Paderborn

Innovationen der Regiopolregion Paderborn

Auf den ,jungen* Stadtumlandverbund Regiopolregion
Paderborn kommen viele Neuerungen und Verdnderungen
zu, die die regionalen Akteure herausfordern aber auch
anspornen wer-den. Hier sind vier Innovationen genannt,
die in besonderem Mafe die Energie und den Handlungs-
willen der Region unterstreichen.

Die Region ist schnell!

Wille + Energie = Geschwindigkeit

Nach dem Start mit vier Stadten und Gemeinden ist die
Regiopolregion Paderborn innerhalb eines halben Jahres
auf Uber 45 Akteure gewachsen. Diese , Verelffachung" der
»Regiopolen Familie” in sehr kurzer Zeit ist ein eindrucks-
voller Beweis flir die ungewohnliche Geschwindig-keit, mit
der die Region ihre Zukunftsentwicklung angehen méch-
te. Diese rasante Progression der Akteure unterstreicht
jedoch auch die Notwendigkeit eines neuen regionalen
Gestaltens und Handels.

Die Region wird 4.0!

Urbane + landliche Digitalisierung = intelligente Region
der Zukunft

Digitalisierung ist in der DNA Paderborns verankert.
Daher hat sich die Stadt Paderborn am bundesweiten
Wettbewerb , Digitale Stadt" beteiligt. Kommunen und
Stakeholder aus der Re-giopolregion haben die Stadt be-
kraftigt, mit einem neuartigen Local Open Data Konzept
die Vorreiterrolle flr die Region zu ibernehmen. Im Kern
geht es um digitale Transformationen in Alltag, Arbeit und
Bildung sowie um digitale Kompetenz und Souveranitéat in
Stadt und Land. Ziel des Vorhabens ist es, aus der Digitali-
sierung ein gesellschaftliches Projekt zu machen.

Die Region setzt auf Ausgleich!

Kommunale Egoismen + regionale Ausgleichsmechanis-
men = nachhaltige Siedlungsflachenentwicklung

Das Institut fur Umweltplanung der Leibniz Universitat
Hannover hat die Regiopolregion Pa-derborn angefragt,
als Modell fur ein Forschungs- und Praxisvorhaben des
BMBF zu dienen. Im Rahmen des Férderschwerpunktes
»Stadt-Land-Plus" sollen tUber einen Zeitraum von funf
Jahren regionale (flachenwirksame) Ausgleichsmechanis-
men fur eine nachhaltige Siedlungs-flachenentwicklung
und ein koordiniertes Landmanagement in der Regiopol-
region entwickelt und etabliert werden.

Die Region als ,,Blaupause*” fiir die REGIONALE 2022
Regiopolregion Paderborn + REGIONALE 2022 = das
Uberzeugende UrbanLand

.Wir gestalten das neue UrbanLand"” — mit diesem Leitbild
hat sich die Region OstWestfalen-Lippe erfolgreich um die

Ausrichtung der Regionale 2022 beworben. Die Regiopol-
region Pa-derborn versteht sich in diesem Zusammen-
hang als Vorbild und Modellraum, insbesondere bei der
integrierten Betrachtung und Bearbeitung der Aktions-
ebenen Siedlungsentwicklung, Mobilitat, Digitalisierung
und Verwaltungskooperation.

Die regionalen ZUKUNFTSFRAGEN und ZIELE -
Was uns beschaftigt!

Verdnderungen gemeinsam gestalten

In der gemeinsamen Arbeit im Rahmen des Grundungs-
prozesses der Regiopolregion Pader-born wurden fuinf
Themencluster bearbeitet und konkretisiert. Auf der
Grundlage der Qualita-ten und Kompetenzen der Region,
der Herausforderungen und Handlungsbedarfe sowie der
heute bereits absehbaren Chancen und Risiken hat die
Region zentrale Zukunftsfragen for-muliert, erste gemein-
same regionale Ziele verabredet aber auch Zielkonflikte
offengelegt.

« Siedlungsentwicklung | Wohnungsmarkt
Auf Realitaten reagieren! Lebenswerte Regiopolregion
Paderborn

- Mobilitat | Verkehr
Einfach mobil sein! Mobilitatsketten und Vernetzungen

» Wirtschaft | Arbeitsmarkt | Bildung
Wettbewerbsfahig bleiben! Wirtschaftliche Starke als
Motor flr die regionale Entwicklung

- Daseinsvorsorge | Gesundheit | Sport | Kultur
Regionale Balance finden! Stabilitat von Stadt und Land

+ Zusammenarbeit | Verwaltungskooperation
Synergien effizient nutzen! Kooperation als Gewinn ftr
Stadt und Land

Die ORGANISATION - Wie wir Strukturen
schaffen!

Wir iibernehmen schnell Verantwortung!

Die Regiopolregion Paderborn befindet sich mit hoher Ge-
schwindigkeit ,,auf dem Weg" und hatte bisher noch keine
organisatorische Verfasstheit. Im Rahmen der Erarbeitung
des Zu-kunftskonzeptes sowie im Letter of intent wurde
vereinbart, im Spatsommer des Jahres 2017 die formale
Grundung der Regiopolregion Paderborn durchzufihren.

Quelle: Stadtumlandverbund ,,Regiopolregion Paderborn*

Regiopolregion Paderborn

Innovationen und raumliche Motive

Regiopolregion Paderborn als emanzipierter Gegenpol

Leitorientierung
und raumliches Motiv

Die Regiopolregion hat Qualitaten und Handiungsbedar-
fe, Chancen und Risiken, Wirkungszusammenhange so-
wie Itungs- und Entwicklungsspielrdume von Stadt
und Land in der Regiopoiregion sektoral und integriert
ausgelotet und eine Leitodentierung erarbeitet, die so-
wohl nach _auften” als auch nach ,nnen” ausstrahign
wird.

=3

Raumliches Ledmotiv .aullen’

Regiopolregion als emanzipierter Gegenpol
Entfaltung + Ausstrahlung

Mach .2ullen” will sich die Regiopoiregion Paderborn zu

Regiopolregion Paderborn als ,planetares System“

Regiopolregion Paderborn

als ,planetares System"”
.Planetares System": Anziehungskraft + Energie

Regiopolregion Paderborn als ,planetares
System”
Entfaltung + Ausstrahlung

Mach innen” versteht sich die Regicpolregion Paderbam

einem I pol zu den Metropolregio-
nen entwickedn und Menschen sowie Untemehmen neue
Entfaltungsmaglichkeiten bieten.

Hier versteht sich die Regiopolregion mit ihrer Ausstrah-
lung als Motor fur die zukiinfligen kommunalen und re-
gionalen gesellschaftlichen sowie wirtschaftlichen Ent-
wicklungen.

Innovationen der Regiopolregion Paderborn

Auf den jungen” Stadtumlandverbund Regiopolregion Paderbom kommen viele Neuerungen und Verdnderungen zu, die
die regionalen Akteure herausfordem, aber auch anspomen werden. Hier sind vier Innovationen genannt, die in besonde-
rem Mable die Energie und den Handlungswillen der Region

Die Region ist schnell!

Wille
+ Energie
= Geschwindighkeit

Nach dem Start mit vier Stadten und Gemeinden ist die
Regiopelregion Paderbomn innerhalb eines halben Jahres
auf dber 45 Akleure gewachsen. Diese Verefflachung’
der Regiopolen Familie” in sehr kurzer Zeit ist ein ein-
drucksvoller Beweis fur die ungewchnliche Geschwin-
digkeit, mit der die Region ihre Zukunftsentwickiung an-
gehen machte. Diese rasante Progression der Akleure
unterstreicht jedoch auch die Notwendigkeit eines neuen
regionalen Gestaltens und Handels. Der Wille und die
Energie der regionalen Akleure haben den Weg dafir
bergitet, bereits 2017 mit der Griindung des Vereins Re-

Paderbom e.V. eine isators Ver-

Die Region wird 4.0!

Urbane
+ landliche Digitalisierung
= intelligente Region der Zukunft

Digitalisierung ist in der DNA Paderboms veranker!. Da-
her hat sich die Stadt Paderborn am laufenden, bundes-
weiten Wettbewerb Digitale Stadt” des Digitalverbandes

als o ischer Verfl im Sinne eines ,pla-
netaren Systems",

Die Dynamiken und Beziehungen zwischen Stadt und
Land sind gekennzeichnet von wechselseitiger Anzie-
hungskraft, unterschiedlichen Energien und vielfaltigen
Impulsen. Dabei ist es fur die Region wesentlich, dass die
K und T der Regiopolregion mit ihrer
Individualitat und Unterschiedlichkeit einen festen Platz
im System haben, nicht geschluckt” werden und ihre je-

Die Region setzt auf Ausgleich!

Kommunale Egoismen

+
= pachhailtige Siedlungsfidchenentwickiung

Das iInstitul fur Umweltpianung der Leibniz Universitat
Hannover hat die Regiopolregion Paderbom angefragt,
als Modell fiir ein Forschungs- und Praxisvorhaben des

Bitkom sowie des Deutschen Stadte- und Gi
des beteiigl. Zahlreiche Kommunen und Stakeholder aus
der Regiopolregion haben die Stadt bekraftigt, mit ginem
neuartigen Local Open Data Konzept die Vormeiterrolle filr
die Region zu bemehmen. Im Kemn geht es um digitale
Transformationen in Alltag. Arbeit und Bildung sowie um
digitale Kompetenz und Souveranitat in Stadt und Land.
Ziel des Vorhabens ist es, aus der Digitalisierung ein ge-

fasstheit der Region zu besiegein.

Projekt zu machen,

Bur fiir Bildung und Forschung zu die-
nen. Im Rahmen des Forderschwerpunkies Stadt-Land-
Plus® solien tber einen Zeitraum von finf Jahren regi-
onale (fidch ) Ausgleichsmechani fiir
eine nachhaltige Siedlungsfiachenentwickliung und ein
koordiniertes Landmanagement in der Regiopolregion
entwickelt und etabliert werden.

’ \ .
STADTLPPSTADT
vosatom | B &E
S o

Raumiches Leitmaliv Jnnen®

weiligen Starken einbringen. So enisteht eine regiona-
le Gravitationskraft’, die das System von urbanen und
landiichen Raumen, wachsenden und schrumpfenden
K SOWie prosp den und

Standorten zusammenhdlt und starkt. Dariber hinaus
erwachsen regionale Kompetenzen und Arbeitsteliungen
zwischen Standorten, Réumen und Akteuren, die Chan-
cen fiir Andersartigkeiten erdffnen und gleichzeitig eine
regionale Balance® erméglichen,

Die Region als ,Blaupause” fir die
REGIONALE 2022

DAS NEUE

LAND

[

Regiopolregion Paderborn
+ REGIONALE 2022
= das tiberzeugende UrbanLand

Wir gestalien das neue UrbanLand” — mit diesem Leit-
hiid hat sich die Region Ostw estfalen-Lippe erfolgreich
um die Ausrichtung der Regionale 2022 beworben. Im
Kem geht es um ein neues Moded fir eine mutige und
dynamische Gestaltung der Stadi-Land-Beziehungen,
Die Regiopolregion Paderborn versteht sich in diesem
Zusammenhang als Yorbild und Modellraum, insbeson-
dere bel der integrierten Betrachtung und Bearbeitung
der Ak benen Siediungser lung, Mebilitat, Digi-
g und 1,
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Regiopolregion Paderborn &

Wiirdigung durch das Auswahlgremium

Konzeptionelle Qualititen:

Kern des Beitrags ist der Grundungsprozess zur Regiopolregion Paderborn. Die Stadt Paderborn
und die Umlandgemeinden verfolgen das Ziel, sich nach auBen als ,,emanzipierter Gegenpol* im
Kontext weiterer Regiopolen in Deutschland darzustellen und nach innen eine regionale Balance
und Zusammenarbeit zu schaffen.

Die integrierte Verknupfung von Siedlungsentwicklung, Wohnen, Mobilitat, Bevolkerungsentwick-
lung und Infrastruktur ist gegeben. Die bisher eher abstrakten Ziele ohne Raumbeztige zu den
Schwerpunktthemen und zu eigenen Akzenten wie Wirtschaft/Arbeitsmarkt/Bildung und Daseins-
vorsorge/ Gesundheit/Sport/Kultur sollten im weiteren Prozess konkretisiert werden. Auch die
vielfaltigen Begabungen des Raumes (z. B. Bader- und Wasserlandschaften) mtissen als Chance
und Potenzial fuir eine Positionierung herausgearbeitet werden.

Das thematische Leitbild wurde aus der Ausgangssituation heraus entwickelt. Da das Planetenmo-
dell nicht die Grundlage einer regionalen Verkntipfungsstrategie sein kann, empfiehlt die Jury eine
Beschaftigung mit den Krafteverhaltnissen der Planeten, um das Bild funktional zu unterfuttern.
Das Thema des Ausgleichs sollte dabei positiv verstarkt werden. Aussagen zu urbanen Qualitaten
im suburbanen Raum werden nur ansatzweise getroffen. Die Jury empfiehlt die Erarbeitung von
Perspektiven ftr die raumliche Entwicklung.

Hingegen weist das Zukunftskonzept Vorbildcharakter auf in Bezug auf den Umgang mit dem
heterogenen Raum und der Differenzierung von wachsenden und schrumpfenden Kommunen. Das
Konzept grundet sich auf diesen Gedanken der strukturellen Qualifizierung von schrumpfenden
Kommunen und méchte eine Antwort finden auf die unterschiedlichen Bedurfnisse im Stadtum-
land-Gefuige. Denn wenn es gelingt das schrumpfende Umland zu stabilisieren, wirde auch die
Kernstadt profitieren.

Verfahrensqualititen relativ zum Stand der Vorerfahrung bzw. -praxis:

Die Hervorhebung dieses Zukunftskonzeptes liegt in der Neugrtindung des Stadtumlandverbundes
begrundet. Der Verbund hat es geschafft, auf vorbildliche Art und Weise sehr viele Kommunen in
kurzester Zeit im Bundnis zusammenzubringen. Die Jury wardigt die instrumentelle Umsetzung
und Prozessstruktur und bewertet den Innovationscharakter des Prozesses ftir das anfangliche
Charisma des Verbundes positiv — insbesondere hinsichtlich der politischen Legitimation ist der
Verbund weit gekommen.

Fur ahnlich gelagerte Raume -Kernstadt im l&ndlichen Raum mit Strukturschwéche- hat dieses
Konzept Vorbildcharakter.

Die Einbindung von Zivilgesellschaft und weiteren Akteuren wurde teilweise erfillt. Die Jury sieht
die Notwendigkeit, dass ein regionaler Mobilitatstrager und auch ein regionaler Akteur aus dem
Wohnungsmarkt entwickelt werden muissen, um die Intentionen des ,StadtUmland-Aufrufs” errei-
chen zu kdénnen.

Insgesamt wird das Zukunftskonzept des Stadtumlandverbundes als Konzept mit Vorbildcha-
rakter bewertet.

Empfehlungen der Jury an das Ministerium:
« Eine Verknupfung des Konzeptes mit der Regionale 2022 erscheint sinnvoll. Das Land kénnte
einfordern, dass bis dahin eine qualifizierte Profilierung des Konzeptes erfolgen soll.

Regiopolregion Paderborn

Prozess und Beteiligte

Griindungsprozess der Regiopolregion Paderborn

Dia Regiopolregion Paderbomn ist ein neuer Stadtumlzndverbund in NRW, der sich auf cen Weg gemacht hat, die Zukunft

gemeinsam 2u gesialten

Der Start: Vier Initiatoren

Auf Inttiative der Stadt Pzderborn und in Kooperation mit
der Stact Lippstadt, der Hansestadt Warburg und der Ge-
meinde Altenbeken wurde im Bahmen des Wettbewerds
StadtUnland NRW der Grindungsprozess fir die Re-
giopolregion Paderborn angestoflen. Bereits durch die
Intiatorenkommunen wird die Vielfat der Region repia-
sentiert. denn von Beginn an waren Kommunen mit sehr
unterschiedlichen Ausgargslagen urd aus unterschied!i-
chen Telregicnen in den Prozess involviert.

Starkes Wachstum im Arbeitsprozess:
Kommunen aus sechs Kreisen

Im Rzhmen des Griindungsprozesses ist die Zahl der be-
teiliglen Kemmunen gegeniber dem Ausgangszeitpunkt
bereifs dewtlich angewachsen. An den unterschiedichen
Modulen des Arbeitsprozesses haben sich zahlreiche
weitee Stadte und Gemeinden beteilgt, sodass sich
auch der Enzugsbereich fiir die Icee der Regiopolregion
Paderborn vergrolert hat. Irvolviert sind bis heute Kom-
munen aus sechs Kreisen. Hinzugekommen sind zudem
zahlreiche regionale .Stakeholder’ aus | Ver.
bénden, Vereinen und Untemehmen. Diese bilden ein
breites Themenspekirum ab und tragen dazu bei, den in-
tegrierten Ansatz der zukiinfigen regionalen Entwickiung
2u ermoglichen.

Wie haben wir gearbeitet?
P il Zoit Akteure
7

!
iEi
|

Faglonaivs

Ertscheidngainige
(Katuines, Koo, Searasoponang U ogknse Sukafunde)

Regionle Belragung

Rrgionakes Arbelsteam Daaenber 230 Jnear 2017
[
Hegionaies Arbetsteam Feonuarez 17
EIy -~
Ragionaks Arbetsteam Mazipel 017

e

Werkstatt |

Werkstatt I: \Wir tasten uns ran und erzahlen Geschich-
ten von gemeinsamen Wegen i die Zukunft!®,

Zentrale Fragestellungen

> Wie wird aus der neuen” Regioporegion Paderbom
#in Ganzes?

> Wo sehen wir Handlungserfordernsse des gemeinsa-
men Agierens?

> Wo haben wir eine gemeinsame Problemsicht wo un-
ferscheiden wir uns?

> Wo zeichnen sich gemeinsame regionale Wege ab?

> Wie kommen wir schrittweise zu ener integrierten
[raumiichen) Planung?

> Was wird/soll anders sein, wenn wir in dar Regiopole-
gion cemeinsam aktiv sind?

Wie arbeiten wir weiter?

(Kameaner, Krese, Beristigenig und regonse Stakahskder)

Whstorn o1 Forbirn

EmscheidnostrourF achrvensater
(Yommuren. Kreae, ezrisregensg wed regonse Stakeholde]

Intiztoren w0 Fachsirs

Erschaitungetrgu e heamater
{Hammeen Kreme, Besrtsregenng urd regionss Staketnidel)

tiatoren it Fachsino

Fecrino
(e Adstrmrug mit Gem regonsien Tean)

Inhalfich fokussierte sich die gemeinsame, interdiszipli-
nare Werkstattaroeit auf die fiinf Themencluster:

> Siedlung icklung | W gsmark
> Mooilitat | Verkehr
> Wirtschaft | Arbeitsmarkt | Bildung

> Daseinsvorsorge | Gesundheit | Sport | Kultur

y P
>Z beit | Ver

g P

P b Zeit Abteure
e [—
¢
Verratacinrsn sos Kommvoes | Gesctitsstole
Entichesdumsirager
Ry i s
Arbeitsteam Verremenonn aus Famesunes | GeschoRestele
I - e vt
[
Ertcherdmpatriger
Seiteeien 1 Wl W, Worrrunen fosee. Berrkoegenm, Puth and iegonale Sanstios|
Verrosecinmn sus Fomvaures | Gesctafsstodd
Externs Expartise
Doserber 2067 (apadiie Personickatn 2 Wissesschat Fxschong und Praus
Vervetecions aus Kommmenes/ Gascassstods
Vanosttungen e R %

Bisperschal in der Feglopohegior

Am Prozess beteiligte Stadte und Gemeinden

Gemeinde Augestdodt v Stadt Borgentreich

tadt 844 Dribug @ Staet Broke:

St B Lippsoringe §tact Biron

3
1
Gemeinde Bad Sassendad ‘{ Stact Delbetck

Stact Detmeid
Seadt Bad Weinrenbera E e i

& Stact Erwitte
St Barg

H Stadt Geseks
MWaKIL Bverungen

G & Head

Zudem waren am Prozess weitare 26 Akteure aus den Bel

nen, Verbanden, Vereinen und Untemehmen beteiligt.

Werkstatt Il

Werkstatt II: ,Wie die richligen Weichen stellen?

In Werkstatt il ging es um eine konkrete organisawrische
Perspekive, mit der die Regiopolregion efolgreich ge-
staltet und gesteuert werden kann. Die Teilnehmer/innen
weren funktioni , wirk lie Mo-
delle der regionalen Zusammenarbeit von Kommunen,
Kreisen und Bezirksregieungen, der iokalen poffischen
Gremien, der Verwaltungen, der heule schon bestehen-
den interkommunalen Kocperatonen sowieder Stakehol-
der (Verbande, Kammern, Instifutionen...) zu entwerfen,
Deriiber hinaus wurden Heen diskutiert, wie die lokale
Biirgerschaft fir die regicnalen Zukunfisaufgaben inter-
essiert und motivier! Sow in regionale Prozesse einge-
bunden werden kann.

Fir das Jahr 2017 und den Beginn des Jahres 2018
sind im Rah des Grindung folgend
Meilensteine vereinbart worden:

> Durchihrung von zwei regionalen GroRveranstal-
tugen fur die komsnunale Politik sowie die vielfaltigen
Stakeholder aus der Regiopoiregion

> Durchilihrung einer Werkstatt lil zur Weilerentwick-
lung und Ko ierung des Zukunft P

> VergraBerurg des regionalen Teams mit Partner aus
den Kommunalvewaltungen

> Griindung des Vereins Regiopolregion Padertorn
&.V.* (mit poitischan Beschlissen aus den Stadten
und Gameinden zur Versinsgrindung. zum Betritt so
wie zum Zukunftskonzept)

> Einnichtung ¢ines innovationsbeirales fiir die Regio
polregion

> Weiterentwickiung der Geschafisstelie (perspekii-
visch: Regicnalmanagement)

> Entwicklung eines zukunftsfahigen und wachsenden
Finanzierungsmodells fir die regionale Abeit sowie
Akquisition von Férdermoglichkeiten

> Information und Beteiligung dar regionalen Burger-

schaft

3

Stadit Howes

Gemesnide Hoveltof

Stadt Lichtenau

Saxh Lipgatadt

Stadt Mavenengreter

Saadt Masibevgy

Dot Nickeem

G EeE @ ad

St Paderbom

Kreise. Be

Stadt Satrborion

Gemeande Schlangen

Stacdt Schic Holte Stukierbeoch

Stact Stefeneim

Stadt Vert

Stact Warsiein

Stadt Wilkeodessen

Hansecad Warturg

GeHIAEHAA

Austausch und Zusammenarbeit: Zwei regionale Werkstétten

7
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Innovationsband — Integrierte Stadtentwicklung am RS1 “.ll'

Zukunftskonzept einer integrierten Raum- und Mobilitatsentwicklung

Beteiligte GroB3stadte

Gelsenkirchen, Hamm, Mulheim an

der Ruhr Beteiligte Kreise

Kreis Unna

Vom Infrastrukturprojekt zum Innovationsband

In der Metropole Ruhr entsteht mit dem Ausbau von Rad-
schnellwegen (RS) ein innovatives Mobilitatsangebot.
Das erste und zugleich groBBte Vorhaben ist die Verwirk-
lichung des rund 100 km langen RS 1 zwischen Hamm
und Duisburg. Mit dem RS 1 als Riickgrat erschlieen sich
im Einzugsbereich der neuen Infrastruktur Transforma-
tionsmaoglichkeiten fur Bestandsquartiere und fur bisher
untergenutzte oder brachliegende Flachen. Zum anderen
vergroéBRert der Radschnellweg den Aktionsradius fur eine
Alltagsmobilitat per Rad.

Es besteht vielerorts Potenzial, um z. B. im Zuge des
Strukturwandels ins Abseits geratene Bestandsquartiere
funktional neu , aufzuladen”, sie stadtebaulich aufzuwer-
ten und ihnen damit auch ein besseres Image zu verschaf-
fen. Entstehen kénnen Vorzeigequartiere des integrierten
Wohnens und Arbeitens — mit einer auf das Fahrrad und
FuBverkehre ausgerichteten Alltagsmobilitat; Projekte,
die auch auBerhalb der Metropole Ruhr Beachtung finden
und dem stadtebaulichen Leitbild einer ,,Stadt der kurzen
Wege" in hohem Male gerecht wiirden: das Projekt ,,Nie-
derfeldsee" in Essen veranschaulicht dies im besten Sinne.

Gefragt ist fur die Bewaltigung dieser Transformation eine
integrierte Stadtentwicklungsplanung in interkommunaler
Kooperation, die sich nicht an Kommunalgrenzen, sondern
an Aktionsraumen gesellschaftlichen Lebens orientiert.
Die sieben kreisfreien GroBstadte und drei kreisangehori-
gen Kommunen im Kreis Unna im Einzugsgebiet des RS 1
sind mit dieser Zielsetzung, zusammen mit dem Kreis
Unna und dem Regionalverband Ruhr, dem Projektaufruf
vom Juni 2016 des Ministeriums fur die Teilnahme am
Wettbewerb der Initiative ,StadtUmland.NRW" gefolgt.

Beteiligte Umlandgemeinden
Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, = Bergkamen, Kamen, Unna

Sonstige Beteiligte
Regionalverband Ruhr (RVR)
(Projekttrager)

Ausgangssituation im RS 1-Korridor

Der rund 100 km lange und etwa 5 km breite ,Laborraum*
des Innovationsbandes mit rund 506kmdurchzieht die
Kernzone der Metropole Ruhr in Ost-West-Richtung.

Die derzeitige Siedlungs- und Nutzungsstruktur links und
rechts der RS 1-Trasse mit rund 1,3 Mio. Menschen ist viel-
faltig und zeigt die fur die Metropole Ruhr typische Abfol-
ge urbaner und landlicher Zonen sowie sozialstrukturell
starker und schwacher aufgestellter Teilrdume. Wahrend
einige Abschnitte des Korridors, in denen der Radschnell-
weg auf ehemaligen Bahntrassen verlauft, zum Teil neue
Impulse benétigenum aus vergessenen Hinterhofen urba-
ne Vorderseiten werden zu lassen, zeichnen sich andere
Abschnitte des Korridors durch eine hohe stadtebauliche
oder landschaftliche Attraktivitat aus. In den Quartieren
mit wenig nachgefragten Wohnungs- und Ggewerbestan-
den droht durch zunehmenden Leerstand und die demo-
grafische Alterung der Bewohnerschaft ein weiterer Ver-

lust an 6konomischer Tragféhigkeit und sozialer Stabilitat.

Potenziale bieten rund 1.300 ha Flachenreserven fur
Wohnen und Gewerbe und 21 Hochschulstandorte mit
rund 187.000 Studierenden.. Weitere Potenziale bieten ein
bereits auf rund 700 km flachendeckend gut ausgebau-
tesn Radwegenetz fiir den Freizeitverkehr.

Die gewachsene Kooperationsbereitschaft und -fahigkeit
der Kommunen in der Metropole Ruhr bilden ist eine be-
sonders gute Grudlage insbesondere in Verbindung mit
der etablierten Institution des Regionalverbands Ruhr,
der als umsetzungsorientierter Netzwerkmanager seinen
Mitgliedskommunen zur Seite steht, ebenfalls eine gute
Voraussetzung.

INNOVATIONSBAND -

420 ha Wohnreserven
880 ha Gewerbereserven

tegration eines .

«Wohnen am Niederfeldsee":
Integrierte Stadtentwickiung
.am RS 1 - ein Quartier mit

mehr Lebensqualitat.

21 Hochschulstandorte
3 DAX-Unternehmen

L

54 DB-Stationen
200 metropolrad-Stationen

am ghain
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Innovationsband - Integrierte Stadtentwicklung am RS1

Ziele fur das Innovationsband - Integrierte
Stadtentwicklungam RS 1

Die Ausgangslage zeigt: Es gibt sehr unterschiedliche
Teilrdume im ,,Innovationsband®. Sie bilden Mit dem Rad-
schnellweg eroffnet sich die Chance fuir neue Querverbin-
dungen und Impulse sowie fur Synergieeffekte zwischen
diesen Radumen. Die Potenziale neuer Perspektiven gera-
ten in den Fokus, die Méglichkeiten fir eine Transforma-
tion und einen Neustart auf Fladchen, die durch die Nahe
zum RS 1 eine Neubewertung ihrer Lagegunst erfahren,
erfolgt ein weiterer Austausch Gber kommunale Grenzen
hinweg, und zwar buchstablich ,,auf neuen Wegen*.

~Stadtentwicklung von der Nahmobilitat aus denken -

Quartiere mit mehr Lebensqualitat”; so lautet die zen-

trale Strategie fur das ,,Innovationsband®. Unter dieser

Préamisse kann auch das innovative Potenzial des RS 1

far sein Umfeld genutzt werden und wird umgekehrt der

RS 1 zu einer bedeutenden Mobilitatsachse. Insbesondere

folgende Ziele sollen dabei Berticksichtigung finden:

» Bestandsquartiere aufwerten und Brachen reaktivieren.

* Raum fur Kreativwirtschaft und fur Start-ups bieten.

» Raum fur innovative Wohnungsbauprojekte und fir
Unternehmensansiedlungen bieten.

« Stadtebauliche Ruckseiten zu Vorderseiten, Rander zu

neuen Mitten machen und dort Urbanitat schaffen.

»~Adressbildung" von Standorten am RS 1 und Image-

wandel beférdern.

Das Prinzip ,dare to cycle - able to cycle - invite to cycle*

als Transformationsansatz einer integrierten Radmobili-

tat im Innovationsband erproben.

Den Radschnellweg sichtbar machen und im Raum mit

einer besonderen ,,Aura* ausstatten.

Frei(zeit)flachen im offenen Landschaftsraum durch

Verkntpfungen mit dem bestehenden Netz an Frei-

zeit-Radwegen erschlieBen.

Regionale Austauschbeziehungen durch schnelle Rad-

wegeverbindungen férdern.

Potenzielle Partner fuir innovative Entwicklungen suchen

und aktivieren.

Lokales Wissen um lokale Qualitaten und Potenziale

durch Birgeransprache aufsplren und nutzen.

Durch Ansprache und Beteiligungsangebote Integration

und Teilhabe férdern.

-

Das Innovationsband wird entlang von vier integriert

betrachteten Handlungsfeldern entwickelt:

« Siedlungsentwicklung und Wohnungsversorgung

» Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitswelt

» Umweltfreundliche Alltagsmobilitat und Freiraument-
wicklung

* Integration, Teilhabe und Chancengleichheit.

INTEGRIERTE STADT

Innovationsband” ist ein Konzept, e hesonde-

re Perspektive diesen Raum in die Zukunft zu denken,
ein Handlun n.-Und doch

dium um Dinge sichtbar zu mach
die Ubersicht zu behalten. In eine

und

gen.

Vorgehensweise

leben und mehr

KAMEN

und Mal
Der Mas

ensspeicher her-

r Planungspartnern hilft, pas-
sende Losungen zu finden und nicht immer von vorne

falls mit ein und helfen so

probten zu lernen.

Lokale
Umbauziele

Themen- und
MaBnahmen-
kataloge
fiir die Hand-
lungsfelder +
Leitfaden

Ein Impulsgeber (fiir Inne

von Dritten und damit d.
nen und Entwicklungen.

Umgesetztes. Zudem hilft
hiift Ent-

fiir innovative Entwicklungen
en und aktivieren.
issen um lokale Qualitdten und Potenzia-
che a und nutzen
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Innovationsband - Integrierte Stadtentwicklung am RS1 j‘v"

Fanf programmatische Impulsprojekte

Bereits im Vorfeld des , StadtUmland.NRW*“-Wettbewerbs
hatten die am ,,Innovationsband” beteiligten Kommunen
in einem Workshopverfahren Ende 2015 insgesamt 80
lokal angedachte oder angelaufene Projekte in einen Zu-
sammenhang zur ldee des , Innovationsbands" gestellt.
Im Rahmen der zweiten Phase von ,,StadtUmland.NRW*
wurden in einem Verdichtungsprozess aus dem grof3en
Projekte-Pool 22 Vorhaben von exemplarischer Bedeu-
tung in den , Arbeitskreis Innovationsband” eingebracht.
Funf beispielhaft ausgewahlte Projektansatze sollen dies
veranschaulichen. Dazu wurden funf renommierte Pla-
nungsburos, die bereits beim Ideenwettbewerb zur Zu-
kunft der Metropole Ruhr im Rahmen des Regionalen
Diskurses mitgewirkt haben, beauftragt:

« Campus der Hochschule Ruhr West in Miilheim an
der Ruhr
Ein bislang untergenutztes, innenstadtnahes, ca. 15
ha groBes Areal wird tber Fahrradwege mit der Stadt
vernetzt und funktional ,aufgeladen®: als Arbeits- und
Wohnort fur Studierende und als Standort fur Unterneh-
mensgrundungen mit Bezug zur Hochschule.

.

»Multicodierter Raum*“ in Gelsenkirchen/Bochum-
Wattenscheid

Im Bereich eines friiheren, ca. 15 ha groRen Guterbahn-
hof-Areals im Grenzgebiet zweier Kommunen ergeben
sich durch den RS 1 vielfaltige Impulse fur die Stadt-
teilentwicklung durch Wohnungsneubau, Gewerbean-
siedlung und Freiraumgestaltung. Auch angrenzende

Stadtquartiere erfahren dadurch Aufwertung.

Fahrradaffine Quartiere ,VeloStadt“ in Bochum-Lan-
gendreer

Mehrere grof3e Entwicklungs- und Umstrukturierungs-
flachen auf einer Gesamtflache von ca. 35 ha bieten
Raum fur Stadtquartiere, die von Beginn an nahmobil
und fahrradaffin geplant, gestaltet und ausgestattet ist.
Sie liegen im Schnittpunkt mehrerer Hochschulstandort
als neues Zentrum studentischen Lebens und innovati-
ven Gewerbes.

* Portal und multimodaler Knoten: der S-Bahnhof
Dortmund-Stadthaus
An wichtigen Zufahrtswegen in die Dortmunder City
gelegen, befindet sich der S-Bahnhof Stadthaus in ei-
nem vom Autoverkehr dominierten Umfeld mit geringer
Aufenthaltsqualitat. Er erftllt schon heute die Funktion
eines wichtigen Knotens im Umweltverbund. Hier kann
durch die besondere bauliche Ausfiihrung des RS 1in
Hochlage, durch eine stadtebauliche Akzentuierung
und die Neugestaltung des &ffentlichen Raums ein Por-
tal entstehen: ein Stadteingang fur Nahmobilitat von
besonderer Ausstrahlung und mit hoher Aufenthalts-
qualitat.

Fahrradaffine Vernetzung am RS 1 zwischen Dort-
mund und Kamen

Der Ansatz betont die Bedeutung und die Verbindung
sicher befahrbarer Radwege und einladend gestalteter
Fahrrad-SammelstraBen zu groRen Ubergangspunkten
des Umweltverbundes. Er identifiziert diese als stimu-
lierenden Effekt fur den Umstieg auf Fahrradmobilitat
und fir eine hohe Frequenz auf dem RS 1. Besonderes
Potenzial haben die Zulaufe zu multimodalen Knoten
wie den Bahnhofen Dortmund-Stadthaus und Kamen.

Quelle: Stadtumlandverbund ,Innovationsband — Inter-
grierte Stadtentwicklung am RS1*
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Innovationsband - Integrierte Stadtentwicklung am RS1 )‘"

Wiirdigung durch das Auswahlgremium

Konzeptionelle Qualititen:

Mit dem Zukunftskonzept wird die Umsetzung eines dynamisch wachsenden Plans angestrebt. Das
thematische Leitbild -eine integrierte Stadtentwicklung im Innovationsband am RS1- ist schltssig
und gut abgeleitet. Der Radschnellweg Ruhr wird dabei zum Ausgangspunkt fiir die Suche nach
innovativen Ansatzen zur Raum- bzw. Flachenentwicklung entlang der RS1-Trasse. Seine Verbin-
dungsfunktion wird raumlich und thematisch genutzt.

Die Ziele zur integrierten Weiterentwicklung des Innovationsbandes orientieren sich an verschiede-
nen Handlungsfeldern. Eine integrierte Verkntpfung der Schwerpunktthemen Siedlungsentwick-
lung, Wohnen, Mobilitat, Bevslkerungsentwicklung und Infrastruktur ist in Teilen vorhanden. Da
Mobilitat und Siedlungsentwicklung im Fokus stehen, wird empfohlen, die anderen Themen, wie

z. B. das Wohnen, starker herauszuarbeiten, um die integrierte Planung zu verstéarken. Die Jury regt
an, die Intermodalitat innerhalb des Konzeptes starker zu berticksichtigen und u. a. die Anbindung
an groBBe Bahnhofe (z. B. Essen Hbf) zu l6sen.

Es wird eine Vielzahl an Projekten entlang einer relativ langen Strecke quer durch das Ruhrgebiet
aufgefuhrt. Positiv bewertet das Auswahlgremium die Verlagerung von Raumgewichten durch die
Fokussierung auf ein neues Mobilitatssystem, wodurch sich ,Hinterhofsituationen™ zu guten Lagen
wandeln kénnen. In den nachsten Schritten sollte eine Priorisierung und Konkretisierung dieser
vielen Projekte vorgenommen werden.

Die Jury wurdigt, dass sich der Stadtumlandverbund ansatzweise Gedanken zu urbanen Qualitaten
im suburbanen Raum gemacht hat.

Aussagen zur strukturellen Qualifizierung von schrumpfenden Kommunen werden nicht getroffen.
Mit Blick auf die Lange des Bandes und das Durchlaufen unterschiedlicher Raume wird empfohlen,
die unterschiedlichen Wachstumsdynamiken abzubilden und damit differenziert umzugehen.

Verfahrensqualititen relativ zum Stand der Vorerfahrung bzw. -praxis:

Der RVR tubernimmt die Projekttragerschaft fur das Innovationsband. Dahinter steht eine starke
vorhandene Institutionalisierung, auf die der Verbund aufbauen kann. Fur diese Ausgangssituation
ist die instrumentelle Umsetzung und Prozessstruktur gut, kdnnte aber mehr Innovationscharak-
ter aufweisen. Auch ist zu prufen, wie strukturell effizient gearbeitet werden kann und ob es dazu
tats&chlich einer neuen Geschéftsstelle bedarf.

Die Einbindung von Zivilgesellschaft und weiteren Akteuren wurde berticksichtigt, aber auch hier
wadre aus Sicht der Jury mehr Innovation winschenswert.

Durch das Aufsatteln auf das Projekt des RS1 ist der Vorbildcharakter des Innovationsbandes wenig
ausgepragt und es stellt sich die Frage, welche Entwicklungen sich (prozessual) sowieso einstellen
werden und zu welchen Veranderungen es einer Landesférderung bedarf.

Insgesamt wird das Zukunftskonzept des Stadtumlandverbundes als Konzept mit Vorbild-
charakter bewertet.

Empfehlungen der Jury an das Ministerium:

« Es ist zu prufen, welche Entwicklungen sich ohnehin einstellen werden und was genau der Lan-
desférderung bedarf.

+ Es kénnte sinnvoll sein, die multimodale Entwicklung eines speziellen Knotens zu férdern, ohne
aber die regionale Komponente aus dem Blick zu verlieren.
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gieprozess dient der gemeinsamen Zielfin-
arbeitung und Diskussion von Strategi-

r Prozess wird vom Arbeitskreis Inno-

{4
va E!!ﬂ rbereitet. Die Steverung des Gesamt-
prozesses liegtbeim Regionalverband Rubr.

Skreis Innovationsband” arbeiten Planer-
ipen und Planer verschiedener Fachrichtungen aus

> den zehn Anrainerkommunen und dem RVR. Sie bil-

den die Kerngruppe im Arbeitskreis

Erganzt wird dieser AK durch Expertinnen und Exper-
ten aus der Wohnungswirtschaft (W.IR.), der Wirt-
schaftsforderung und -forschung (wmr, 1HK, 1AT), der
Landwirtschaft (LWK NRW), dem Verkehr. Entspre-
chend jeweiliger Themenstellung kommen weitere
Fachleute hinzu. Die Federfiithrung des AK liegt beim
Regionalverband Ruhr.

Der Arbeitskreis arbeitet umsetzungsorientiert und
hat die Aufgaben Vorschlage flir Prozess- und Organi
sationsstruktur, Programmatik und flir Strategien zu

entwickeln und Inputs fiir einen Diskurs tiber Qualita-
ten/Standards zu liefern. Das erfarderliche Netzwerk-

management ist durch den RYR garantiert,

Getibte Praxis - Kooperation

Die Metropole Ruhir ist erprobt in der regionalen Zu-
sammenarbeit. In zahlreichen Arbeitskreisen werden
gemeinsam themenbezogen Projekte, Konzepte und
Instrumente erarbeitet, diskutiert und fiir die Bera-
tung in den politischen Gremien fachlich vorbareitet.
Fiir das Projekt ., Innovationsband” sind insbesonde-
re die Arbeitskreise aus dem Prozess des Regionalen
Diskurses, einem deutschlandwelt beachteten reglo-
nalen Beteiligungsprozess, bedeutsam. Der , Arbeits-
kreis Innovationsband” ist in diese Arbeitsstruktur
integriert, um seine Ergebnisse im gesamtregionalen
Kontext diskutieren, optimieren und evaluleren zu
kbnnen

® _
|

Konferenz
=
peiskrEty ky . -
ATDE I ;‘ ——

-

peiral

e

Meltensteine

K
o

& Vor-Ort- 2020
_, Formate

Agenten vor Ort

Burgerbeteilfigung

Miaglichkeitsmelder®

e O -0 —K—©

IGA

p 2017 2018 2019 2020 2021 2012

Proz ufbou

Regionaler Fachbeirat

Als standiges Gremium, kénnte der ,,Regionale Fach-
beirat” im gesamten Raum des Innovationsbandes
anstehende Projekte und Konzepte in einem mog-
lichst fruhzeitigen Planungsstadium fachlich begut-
achtan, auf ihre lokale Innovationskraft sowie ihre ge-
samtregionale Einbindung in das ,Innovationsband”
beurteilen und die Verwaltungen, Fachausschusse
und Rate zu diesen Projekten berater.

Ein enger fachlich-inhaltlicher Austausch besteht mit
folgenden Arbeitskreisen:

» Beigeordnetenkonferenz (Lenkungskreis)

» Arbeitskreis Regionaler Diskurs

» Arbeitskreis Radschnellweg Ruhr

v Arbeitskreis Regionales Radwegenetz

» Arbeitsgemeinschaft Wohnungsmarkt Ruhr

Beteiligungs- und Kommunikationsprozess
Die Gewichtung und die Arbeitsteilung zwischen of-
fentlichen und privaten Akteuren haben sich grund-
legend verandert: Initiative, Mitverantwortung und
Mitwirkung von Einzelpersonen und yon Unterneh-
men sind wesentlicher Bestandtell. Eine enge Ver-
schrinkung von Planung, Politik, Dkonomie und
Offentlichkeit ist wichtige Voraussetzung fiir erfolg-
reiche Planung und Umsetzung. So dient der Betei-
igungs- und Kommunlkationsprozess dazu, die idee
des Innovationsbandes in die breite (Fach-)Offent-
lichkeit zu tragen, relevante Akteure einzubinden und
den Prozess zu verstetigen. Die Zusammenarbeit mit
zivilgesellschaftlichen Aktivitaten soll hierzu gezielt
gesucht und fiir das Innovationsband nutzbar ge-
macht werden.

Stadtentwicklungs- und Mobilititskonferenz

Die jahrlich stattfindende ,Konferenz zur Maobilitat
und Stadtentwicklung” dient dem Wissenstransfer
und dem direkten Austausch mit Experten

Innovationsforen

Die Foren konnten - teilregional ader in.,Lebensrau-
meinheiten” untergliedert - ,Markte der Moglichkei
ten” sein, auf dem sich Organisationen, Institutionen,
Vereine, Unternehmen und andere Gruppierungen
auszutauschen und Allianzen schmieden,

JAgenten vor Ort”
Sie sind Netzwerker und biindeln das lokale Wissen
und pflegen den direkten Kontakt zu den Akteuren in

2023 2024 2025 2026 2027

den Stadtteilen. So wird sichergestellt, dass sowohl
die regionale, die teilregionale als auch die lokale
Ebene gleichermaRen berucksichtigt werden.

Vor-Ort-Formate

Diese Formate ermdglichen eine breite, genderge-
rechte Teilhabe an der Idee des ,Innovationbandes”
Sie dienen zum Austausch, Wissenstransfer in den
Stadtteilen und Quartieren; vorhandene lokale Netz-
werke werden einbezogen. Hier werden gemeinsam
grofe und kleine Ideen fiir das , Innovationsband”
entwickelt.

Online-Portal ,Moglichkeitsmelder”

Das Innovationsband will Birgerinnen und Birger auf
vielfaltige Weise und tber unterschiedliche Medien
am Prozess beteiligen und einladen, Teil der ,Innova-
tionsband-Community zu werden”: lokales Wissen
{z.B. Uber Leerstande) einbringen und zur Verfligung
stellen, Bedarfe {2.8. aus Schulen oder for start-ups)
benennen, vor Ort-ldeen sammeln, untereinander
diskutieren, Experten-Planungsentwiirfe zur Diskussi-
on stellen und Querdenken. Diese Plattform versteht
sich als Inspirationsquelle und als Themenspeicher.

Meilensteine - Einbindung in regionale GroRformate
Das ,Innovationsband™ will bereits auf Ebene der Re-
gion platzierte GroRforma-
te mit engem

thematischem

Bezug nutzen

und so Synergi-

en schaffen.

Daczay
N Wb G, _"Nmkun-wgg
DM e sarpehier
Mt o

Ganz aktuell
Artikel

aus der
WAZ vom
07.04.2017




68

Raumperspektive 2035 -

Kooperation Kéln und rechtsrheinische Nachbarn

Beteiligte GroB3stadte
Bergisch Gladbach (Projekttrager),
K&ln, Leverkusen

Die Raumperspektive 2035 ist mit vier zentralen Erwar-

tungen verbunden:

* Neue Einwohnerinnen und Einwohner tun unserer Stadt-
region gut: Sie machen eine solide Entwicklung von
Wirtschaft und Kommunen méglich!

* Nah am Arbeitsplatz, nah am Freiraum, nah am Gesche-
hen: neue Dichten steigern Lebensqualitaten!

+ Mobilitat und Stadtentwicklung werden umwelt-, klima-
und menschenfreundlicher: mit guten Schnittstellen
und Wegen unterwegs zum CO2-neutralen Verkehr auf
der Drehscheibe am Rhein!

» Multifunktionalitat ist das Gebot der Zukunft: gemischte
Quartiere, multimodale Verkehrsketten, vielfaltig natzli-
che Freirdume, attraktive Wege fur alle Verkehrsteilneh-
mer!

Insgesamt stellt sich die Stadtregion als Wachstums-
raum mit hohem Siedlungsdruck und Flachenkonkur-
renzen aufgrund hoher Wohnungsnachfrage und starker
Wirtschaftsentwicklung dar.

Die Themen des Strukturwandels ,Wohnen 2035* und
»Mobilitat 2035" sowie ,Wirtschaft und Arbeit 2035
wurden im Prozess auf Basis von Experteninputs intensiv
diskutiert.

Das Raummotiv Verflechtung ist eine Behauptung und
wirft Fragen auf. Es ist ein Auftrag, folgende Fragen zu
beantworten:

» Wie kénnten die Orte der Verflechtung (Magistralen und
Zentren) zu besonderen Orten der Identitat werden?

» Kénnte die Nutzungsdichte von Wohnen und Gewerbe
deutlich erhéht und die besondere Lagegunst ausge-
nutzt werden?

* Kénnten Freirdume besser nutzbar und multifunktiona-
ler werden und damit zur Lagequalitat beitragen?

« Kann das Zentrum von Kéln durch stadtregionale Ar-
beitsteilung in der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung
fur bedeutende metropolitane Funktionen Spielraum
bekommen?

« Gibt es in der Verflechtungszone Standorte und at-
traktive Wege, die besonders gut fir die Erreichbarkeit
mit Pedelecs geeignet sind, und so helfen, den Verkehr
CO2-armer zu machen?

Beteiligte Umlandgemeinden
Niederkassel, Résrath, Troisdorf

Beteiligte Kreise
Rheinisch-Bergischer Kreis,
Rhein-Sieg Kreis

Vorgehen

Von den vielen Vorteilen, die sich aus einem ,,Fitmachen*
des Wohnungsbestandes und einer Verbesserung der Ver-
sorgung mit sozialen und verkehrlichen Infrastrukturen
und Freirdumen ergeben, sollen alle profitieren. Zu einer
gemeinsamen, nachhaltigen Siedlungsentwicklung gehort
aber auch, dass die Lasten des Umbau-Prozesses in der
Stadtregion auf alle Schultern verteilt werden. Koopera-
tion auf Augenhéhe bedeutet nicht, dass GroBRstadt wie
Umlandkommunen das Gleiche tun. Vielmehr geht es da-
rum, die Starken der Partner herauszuarbeiten und diese
zum Wohle der gesamten Region weiterzuentwickeln.

Eine dreifache Innenentwicklung umfasst die Erhéhung
der Nutzungsvielfalt und der (baulichen) Nutzungsdich-
te, also mehr Menschen und vielseitige Nutzungen auf
derselben Flache, das Schaffen von mehr nutzbarem Griin
(Parks, Dachgarten, Sportflachen) und Qualifizierung vor-
handener Grin- und Freiflachen sowie die Erhéhung des
Mobilitdtsangebotes und Blundelung von Verkehrsmitteln.

Zukunftig wird es darum gehen, alle Verkehrsmittel besser
zu vernetzen und Multimodalitat durch kombinierte Sys-
teme und Blndelung an Mobilitatsstationen sowie den
Ausbau eines leistungsfahigen Radwegenetzes im gesam-
ten Verflechtungsraum zu férdern. Neue Mobilitadtskon-
zepte oder autonomes Fahren, vernetzende, komfortable
E-Bike-Strecken gilt es mitzudenken und stadtebaulich zu
gestalten.

Die Moglichkeiten der dichteren Flachennutzung
werden systematisch und beispielhaft untersucht. Die
Arbeit zielt darauf ab, Spannweiten der Intensivierung

zu identifizieren, die mit Testentwurfen unterlegt werden
und so die Vielfalt und die Chancen einer intensiveren
Flachennutzung in der Region illustrieren. Sie wird von
vornherein durch Arbeit mit Politik und Birgerschaft ver-
bunden: Filme, Reiseangebote, Kurzberichte in sozialen
Medien, Material fur 6rtliche Diskussionen usw. Mit diesen
Ansatzen soll die 6ffentliche Diskussion aktiv gestal-
tet werden, anstatt auf Protest mit Verzégerungen zu
reagieren.

Kooperation Koln &

rechtsrheinische Nachbarn

I. Raumperspektive 2035: Grundsatze und Fragen

Auf dem Weg ...

Im Zentrum n dabei die gemeins:

farderungen und mogliche Strategien fiir di
Entwicklung und Profilierung der Stadtregion.

Komemanalpolitischer

prnpE Werkstatipeosass Raumperspektiven 2025

Tagesworkshop
Entwicklungsrahmen

Raumperspektive

Aufgabenstellung

2-tagiger Planungsworkshop:
Raumperspektiven 2035
L

i, Indrastruletur, teilnimibche Pei
TEAMA Teams TEME
Ausarbeitung:
Entwicklungspotenziale 2035

Teflisisme, Erewickunagehaerioos, Guatior. Gebletstppaloghen

Prasentation Ergebnisse

2-tagiger Workshop: Zusammenfiihrung
und Weiterentwicklung
ailtns, Freina rarubtur, telriumiche Praquogen & Pofie 3

Raumperspektiven

1522017 Perspektiven
- Mo
JHeuz Mobititat*

Strategischer Handlungsrahmen

Welche Fragen stellen wir an den Raum?

Raummotiv Verflechtung

= Konnte dadurch die reale Erreichbarkeit des K

Zentrums

Gewerbe deutlich erhoht und
qunst ausgenutzt werden?

Konnten Freirau er nutzbar und multifunk-

roffnung von O

dIMmen

ialen. Das Raummotiv Ve

Rheinisch-Bergischer

Begleiueg

inhaltliche B

fae

externes \

wird in dieser
region finden die

|-ﬁ- ‘ "smﬂ.uumuun
i__IE1 ROSRAEFﬁ

=
a—

— Kreis

Wo wollen wir hin?

Raumperspektive 2035

Warum brauchen wir eine Raumperspektive?

Trends und Hintergriinde

adtischen
rten Wohn-

r Strukturwandel von
ellschaft auch in der Transf
tion von Teilrd n.

Die Bedeutung als (inter-)nationaler Verkehrsknoten

Landwirtschaft 5
Seen

Misderkassel
Trolsdord

Riein

Industrie

Gattern

Stadt Bergisch Gladbach

STAOT TROISDORS

5
Der Biirgermeister

:rhein-sieg-kreia

Heide

Wald

Berglsch Gladbach
Rasrath

Hlick

i
Fhighaten

Raummotiv
Verflechtung

Mit Unterstiitzung von:

vy VRS
Nakwerkehs Rheinland
REGION KOLN BONN

L ] acclomeraiions



70

Raumperspektive 2035 -

Kooperation Kéln und rechtsrheinische Nachbarn

Ein gutes Siedlungs- und Infrastruktursystem braucht
starke Freirdume, die den unterschiedlichen Anforde-
rungen (Erholung, Sport, Kalt- und Frischluftversorgung,
Natur- und Landschaftsschutz etc.) in einem wachsenden
Agglomerationsraum gerecht werden, d. h.:

* Multifunktionale Raume

* Freiraum und Siedlung zusammen entwickeln

» Verbindungen starken

* Neue grine Orte der Identifikation schaffen

» Wasser und Bewegung zum Thema machen

Die Studien der Planungsteams zeigen auf, wie Verkehr-
sinfrastrukturen, Siedlungen und ein gutes Freiraumnetz
zusammen entwickelt werden konnen. Alle Bliros nennen
zudem die Nachverdichtung als zentrales Instrument des
nachhaltigen Umbaus der Stadtregion.

Technologischer und gesellschaftlicher Wandel werden
ganz neue Lésungen moglich machen. Zugleich missen
vorhandene Strukturen erttichtigt und lange geplante
Projekte realisiert werden. Wie kdnnen alle MaBnahmen
noch mehr Beitrdage zu langfristigen Losungen leis-
ten - z. B. indem die neue Rheinquerung fir multimodale
Nutzung vorgesehen wird? Wo sind energische Schritte
und Schnitte nétig, um gezielt dem Neuen Chancen zu
verschaffen? In welchen Situationen kdnnen fur eine ge-
wisse Zeit mit experimentellen und temporaren Vorge-
hensweisen neue Konstellationen getestet werden?

Weiterarbeit

Die bisherigen und weiteren Ergebnisse, Konzepte und
Projekte der Raumperspektive 2035 werden als Beitrage
in das gesamtregionale Agglomerationskonzept und
den Regionalplanprozess Koéln eingebracht. Zugleich
sind die Projekte der Raumperspektive in Bezug auf ihre
Mafstéablichkeit und den Detaillierungsgrad kleinteiliger
und konkreter angelegt als das gesamtregionale Agglo-
merationskonzept. In dem Sinne wirken die Konzepte
arbeitsteilig und sich erganzend. Im Verbund mit dem
Agglomerationskonzept der Region Kéln/Bonn wird eine
regionale Klimawandelvorsorgestrategie mit einem
breit angelegten Dialog- und Arbeitsprozess auch auf
teilregionaler Ebene erarbeitet.

Die wichtigsten nachsten Schritte hat die Kooperation als
Schlusselprojekte (auf der Ebene Stadtregion), Impul-
sprojekte (in Teilrdumen) und als ,,Programm Kommunale
Modellvorhaben* bezeichnet.

Schliisselprojekt 1: Integriertes Siedlungs-, Mobilitéts-
und Freiraumentwicklungskonzept

mit systematischer und flachengenauer Erfassung der
Innenentwicklungs-, Nachverdichtungs- und Siedlungs-
erweiterungspotenziale im Verflechtungsbereich, der
Ausrichtung der Siedlungsentwicklung ftr Wohnen,
Gewerbe und Freizeitnutzungen an diesem zukunftsfa-
higen, multimodalen Mobilitatsnetz, der systematischen
Entwicklung dichter Nutzungen im Umfeld bestehender
und zukunftiger OPNV-Haltepunkte fiir Wohnen und Ge-
werbe, der Sicherung von Standorten ftir Handwerk und
Industrie, der Entwicklung des Freiraums, der Umsetzung
von Erkenntnissen aus der regionalen Klimawandelvorsor-
gestrategie. Dazu gehdren eine vertiefte Auseinanderset-
zung mit dem Raummotiv Verflechtung und anschauliche
Testentwdrfe fur ausgewahlte Standorte.

Schliisselprojekt 2: Stadtregionale Dichtestrategie
Ein Diskurs Uber ortsspezifische Dichten, der begleitend
zur Erarbeitung des Integrierten Siedlungs-, Mobilitats-
und Freiraumentwicklungskonzepts geftihrt wird. Er soll
durch strukturierte stadtregionale Kommunikation die
Chancen von Wachstum und dichteren Bauformen aufzei-
gen. Ziel ist die Verstandigung in der Stadtregion Uber die
jeweiligen Beitrage zur intensiveren Flachennutzung im
Rahmen einer gemeinsamen Dichtestrategie.

Kooperation Koln &
rechtsrheinische Nachbarn

Il. Raumperspektive 2035: Studien zur Zukunft
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Raumperspektive 2035 -

Kooperation Kéln und rechtsrheinische Nachbarn

Schiliisselprojekt 3: Netz schneller Radwege

Ein robustes, sicheres, schnelles und attraktives Netz fur
Radfahrer wird entwickelt. Teilweise geht es um Liicken-
schlusse, teilweise um ganz neue Trassen, auch fur die
beliebten Pedelecs.

Impulsprojekt 1: Umbau der Hauptverkehrsachsen am
Beispiel ,,Bergisch Gladbacher StraBe*

Das Impulsprojekt entwickelt Gibertragbare Konzepte, wie
Transitrdume zu multifunktionalen Rdumen werden. Die
stark belastete Achse der Bergisch Gladbacher Straf3e, an
der die Grenzwerte fir die Feinstaubbelastung tiberschrit-
ten werden, dient als interkommunal erarbeitetes Modell-
vorhaben fur die Verknipfung von Stadtbahn, S-Bahn und
StraBe, die Schaffung sicherer, schneller Radwege und die
Neuorganisation und Aufwertung des gesamten Stra3en-
raums.

Impulsprojekt 2: Integriertes Entwicklungskonzept
Produktive Stadtlandschaft Siidraum

Ftr den Raum Ziindorf — Niederkassel — Troisdorf soll ein
integriertes Konzept fiir die nachhaltige Entwicklung neu-
er Stadt-Landschaften gefunden werden. Es kann ein An-
schauungsfall fir andere Teilrdume der Region sein, in
denen Siedlungs- und Landschaftsentwicklung gleicher-
mafen noétig sind und die Verkehrsentwicklung besondere
Herausforderungen mit kurz- und langfristigen Perspekti-
ven birgt. Dazu soll es einen interkommunalen Werkstatt-
prozess mit intensiver Blrgerbeteiligung geben.

Programm Kommunale Modellvorhaben

Jede Kommune setzt einen zentralen Gedanken aus der
Raumperspektive 2035 in Eigenregie modellhaft um und
stellt die damit verbundenen Erfahrungen fur die stadtre-
gionale Diskussion zur Verfligung. Das Projekt muss mit
Burgerbeteiligung geplant und dabei in Beziehung zur
Raumperspektive 2035 gesetzt werden, so dass auch der
dahinter stehende stadtregionale Kontext fur die Burger
verstandlich wird. Fur diesen Zweck wird eine gemeinsa-
me ,wachsende" Ausstellung erarbeitet.

Konsortialfithrung und kommunalpolitischer Aus-
tausch

Die Resonanz auf die beiden kommunalpolitischen Aus-
tauschrunden in der zweiten Phase des Verfahrens Stadt-
Umland.NRW war bemerkenswert gut. Dieser kommunal-
politische Austausch soll fortgefiihrt werden und wird
durch die stadtregionalen Konzepte und Schlisselprojek-
te sowie das ,,Programm Kommunale Modellvorhaben*
spannende Anlasse zur Diskussion bieten. Die turnusma-
Rig wechselnden Konsortialfuhrung ist fur die Kooperati-
on von groBer Bedeutung.

Quelle: Stadtumlandverbund ,,Raumperspektive 2035 -
Kooperation Kéln und rechtsrheinische Nachbarn*

Kooperation Koln &

rechtsrheinische Nachbarn

I1l. Raumperspektive 2035: Studien zur Zukunft

Wie konnte es aussehen?

Knoten und Zentren verdichten und mischen:

Zukunft Arbeit und Lebendige Zentren

B

Raum strukturieren, mischen und dichter machen: Metropark und Metrogarten
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Kooperation Kéln und rechtsrheinische Nachbarn

IV. Der Prozess — bis hierhin und weiter

Wie gehen wir vor? Weiterarbeit

a i e keln — N3 cl Disk 3 ichte
Vorhandenes weiterentwickeln Systematische Diskussion Uber Dichten IO AT

ooperationsamde und Dezementenkonlerer: rBekat - Anstaictt

Wiirdigung durch das Auswahlgremium

Konzeptionelle Qualititen:
Das Zukunftskonzept wurde positiv bewertet, da in der Ableitung und Begriindung die enge Ver-
knupfung von Siedlungsflachenentwicklung, Wohnen, Mobilitat und Infrastruktur gesehen wird.

Der ,Zopf* ist die Versinnbildlichung eines integrierten Gedankens, aber noch kein rdumliches
Konzept. Die analytischen Daten, die zu einem echten Raumgebilde ftihren kdnnten, massten noch
erarbeitet werden. Die Analyse sollte verdichtet werden, um in der Ableitung zu einem klaren raum-
lichen Motiv zu kommen. Eine Differenzierung und ein Eingehen auf unterschiedliche Entwicklungs-
raume sollte vorgenommen werden.

Bei der Konkretisierung der Ziele wird die Behandlung des Freiraums, der gestarkt werden muss,
um eine Verdichtung andererseits zu erméglichen, besonders positiv gesehen. Die Projekte selber
sind in sich schltssig, es musste aber ein innerer Zusammenhang hergestellt werden und Konsis-
tenz und Kohdarenz aufgezeigt werden.

Verfahrensqualitdten relativ zum Stand der Vorerfahrung bzw. -praxis:

Der Grad der politischen Legitimation ist hoch, es gibt eine unterschriebene Vereinbarung der poli-
tischen Spitzen. Der Prozess ist gut ausformuliert, die klassischen Elemente kénnten aber ergénzt
werden, um eine héhere Innovation zu erzielen. Mit Blick auf den Prozess empfiehlt das Auswahlg-
remium die Kooperationen zu vertiefen und weitere Akteure und Unterstttzer einzubeziehen und
auch nach ungewdhnlichen und neuen Wegen zu suchen.

Um aus dem ,Plan der Moglichkeiten™ ein umsetzbares Konzept zu entwickeln, mtssten Schwer-
punktsetzungen vorgenommen werden.

Insgesamt wird das Zukunftskonzept des Stadtumlandverbundes als Konzept mit Vorbild-
charakter bewertet.

Empfehlungen der Jury an das Ministerium:
« Das Auswahlgremium empfiehlt eine Projektforderung, um den Stadtumlandverbund auf seinem
Weg zu unterstitzen.

Zukiinftiges moglich machen und gestalten

Es gibt eine Reihe dringend notwendiger und bereits
abgestimmter MaRnahmen zur Verbesserungen der Ver-
kehrsinfrastruktur. Wie konnen diese MaBnahmen noch
mehr Beitrage zu langiristicen Losungen leisten— 2.8
indem die naue Rheinguerung fir multimodate Nutzung
vorgesehen wird! Zugleich ist systematisch zu untersu-
chen, wo MaBnahmen mit weniger Aufwand Funktions-
verbesserungen im regionalen Zusammenspiel erzielen
{s. Schlasselprojekt ,Netz schneller Radwege"). Wo sind

chritie und Schnitte ndtig, um gezielt dem

2u verschaffen? In welchen Situationen

konnen fiir eine gewisse Zeit mit experimentellen und
ternporaren Vorgehensweisen neue Konstellationen ge-
testet werden?

Kooperationsvereinbarung

IS elr e
v

StadtUmland.NRW

Funingursm. UG rem i
Stuthen 1ur Caurmerrwicking Satkiche Serstung

in der Stadtregion Cpoiins Austunch

Die Maglichkeiten der dichteren Flachennutzung werden
systematisch und beispielhaft untersucht. Die Arbeit zielt
darauf ab, Spannweiten der Intensivierung zu identifizie-
ren, die mit Testentwirfen unterlegt werden und so die
Vielfalt einer intensiveren Flachennutzung in der Ragion
illustrieren, Sie wird auBerdem von vornherein durch Ar-
beit mit Politik und Burgerschaft verbunden: Filme, Reise-
angebote, Kurzberichte in sozialen Medien, Material fur
ortliche Diskussionen usw. Mit diesen Ansatzen soll die
dffentliche Diskussion aktiv gestaltet werden, anstatt auf
Protest mit Verzogerungen zu reagieren.

Ausbau des kommunalpotlitischen Austauschs

Die Resonanz auf die beiden kommunalpolitischen
Austauschrunden in der zweiten Phase des Verfahrens
StadtUmland NRW war bemerkenswert gut. Dieser
Austausch soll fortgefiihrt werden und wird durch die
stadtregionalen Konzepte und Schitsselprojekte sowie
das ,Programm Kommunale Modellvorhaben™ span-
nende Anlasse zur Diskussion bieten, Mit Konzepten
und Projekten werden schrittweise die auf stadtregio-
naler Ebene sinnvolien Vereinbarungen getroffen.

Beitrdge zur Regionalplanung und
zum Agglomerationskonzept

Die bisherigen und weiteren Ergebnisse, Konzepte und
Projekte der Raumperspektive 2035 werden als Beitrage
in das gesamtregionale Agglomerationskonzept und den
Regionalplanprozess Kéin eingebracht. Zugleich sind die
Projekte der Raumperspektive in Bezug auf jhre MaR-
stablichkeit und den Detaillierungsgrad kleinteitiger und
konkreter angeleat als das gesamtregionale Agalomera-
tionskonzept. In dem Sinne wirken die Konzepte arbeits-
teilig und sich erganzend

Wie, wo und mit wem geht’s los?

Schlusselprojekte, Impulse und Ressourcen

Die wichtigsten nachsten Schritte hat die Kooperation als
Schiiisselprojexte (auf der Ebene Stadtregion), Impuls-
projekte {in Teilrdumen) und als ,Programm Kommunale
Modellvorhaben® bezeichnet. Fiir die zahlreichen Kom-
munikations- und Projektaufgaben werden personelle
Unterstuitzung fur die Koasortialfuhrung und Mittel fur
die Fortfuhrung des erfoigreich etablierten kommunal-
politischen Austauschs bendtigt. Angaben zu Ressourcen,
Projkttrigerschaft, Akteuren, Zeitplan und Finanzierung
fur die Projekte sind im Erluterungstex! enthalten.

Wie arbeiten wir zusammen weiter?

Mit der Ausarbeitung und Diskussion des Regiebuchs
(Auigabenverteflung, Instrumente usw.} und einem
weiteren kommunalpolitischen Austausch geht esim
Jahr 2017 weiter. Danach werden die auf Arbeitsebene
vorberelteten Schilssel- und impulsprojekte und die

in kommunaler Eigenverantwortung gestalteten Model-
vorhaben Anlasse fur kontinuserliche Diskussion sein,
Agglomerationskonzept, Klimawandelvorsorgestrategie
und Regionalplanaufsteliung werden mit diesen Dis-
kussionsanlassen verkniipft. Die Arbeit des Empfeh-
lungsgremiums wird in Form eines Beirats verstetigt.
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Stadtregion Miinster

Interkommunlae Strategie zur integrierten Wohn- und Mobilitatsent-

wicklung in der Stadtregion Miinster

Beteiligte GroB3stadte
Mdunster (Projekttrager)

.

Beteiligte Umlandgemeinden
Greven, Ostbevern, Telgte, Evers-

winkel, Sendenhorst, Drensteinfurt,
Ascheberg, Senden, Nottuln,
Havixbeck, Altenberge

Entstehung des Wettbewerbsbeitrags

Die Stadtregion Munster ist eine wachsende Region.
Munster und die elf Umlandgemeinden haben den An-
spruch, dieses Wachstum so zu gestalten, dass die Region
insgesamt profitiert, die Lebensqualitat auf einem hohen
Niveau bleibt und die mit dem Wachstum einhergehenden
Herausforderungen gemeinsam bewaltigt werden. Dieser
Anspruch ist nur durch eine gemeinsame Strategie und
eine enge Kooperation moéglich. Mit der gemeinsamen Er-
arbeitung dieses Wettbewerbsbeitrags konnten die schon
bestehenden Kooperationsansatze intensiviert und auf
eine integrierte Betrachtung von Wohnen und Mobilitat fo-
kussiert werden. Der Wettbewerbsbeitrag fasst die Ergeb-
nisse der Zusammenarbeit in vier Schritten zusammen:

* Die Darstellung des stadtregionalen Profils verdeutlicht
die funktionalen und raumlichen Charakteristika und
wirft ein Schlaglicht auf die Herausforderungen, die mit
der wachsenden Wohnungsnachfrage und dem damit
verbundenen steigenden Verkehrsaufkommen einher-
gehen.

Die Analyse der Mobilitat zeigt Chancen auf, wie durch
die Starkung des Umweltverbunds und den Ausbau der
Infrastruktur fur das Fahrrad - traditionell ein beliebtes
Verkehrsmittel in der Region — das wachsende Verkehr-
saufkommen umweltvertraglich abgewickelt werden
kann.

Das Thema Wohnen zeigt Handlungsansatze zur regio-
nalen Wohnsiedlungsentwicklung auf. Ziel ist es, den
vorhandenen Siedlungsdruck ausgewogen auf die ge-
samte Region zu verteilen.

SchlieBlich wollen sich die beteiligten Stadte und Ge-
meinden auf eine gemeinsame Strategie verpflichten,
die verabredeten Ziele in einen stringenten Planungs-
und Umsetzungsprozess zu Gberfihren.

Die Erarbeitung dieses Wettbewerbsbeitrags erfolgte im
regelmaBig tagenden Ansprechpartnerkreis der beteilig-
ten Stadte und Gemeinden, untersttzt durch externe
Expertisen: die empirica ag und das Buro VIA eg zeichnen
far die Analyse des Wohnens in der Stadtregion und die
Leitbildentwicklung fir die Fahrradregion verantwortlich,

das Planungsbuiro pesch partner architekten stadtplaner
hat die gemeinsame Arbeit zu diesem Wettbewerbsbei-
trag zusammengefasst.

Die politische Abstimmung erfolgte in regelmaBigen Bera-
tungsterminen der Blrgermeister aller beteiligten Stadte
und Gemeinden. Bei einem gemeinsamen Arbeitstreffen
diskutierten Fraktionssprecher aus allen Kommunen den
Wettbewerbsbeitrag und unterstiitzten die Leitziele und
Handlungsansétze der in diesem Beitrag dargestellten
interkommunalen Strategie zur integrierten Wohn- und
Verkehrsentwicklung.

Stadtregionale Innovation

Seit mehr als 15 Jahren arbeiten Munster und die elf Um-
landgemeinden in einem interkommunalen Verbund zu-
sammen. Als gleichberechtigte Partner begegnen sich
die Kommunen auf Augenhohe. Angeregt durch den vom
Land ausgelobten Wettbewerb StadtUmland.NRW wird
mit dem koordinierten Ausbau der radialen Velorouten
und von Wohnstandorten ein anspruchsvolles Projekt um-
gesetzt. Intensitat und Arbeitsumfang haben sich in den
letzten 12 Monaten vervielfacht. Die stadtregionalen Ar-
beitsstrukturen wurden in diesem Zuge durch eine enge
Zusammenarbeit mit StraBen.NRW, den Kreisen Coes-
feld, Warendorf und Steinfurt und der Bezirksregierung
erganzt.

Integrierte stadtregionale Entwicklung

Die Beziehung der Wohnquartiere zu Einkauf, Arbeitsplat-
zen, Bildung, Kultur und Freizeit wird Glber den Umwelt-
verbund optimiert. Der Vorteil der kooperativen Stadtent-
wicklung: das Bild eines vernetzen Raums 16st das klassi-
sche Schema von Rand und Mitte ab. Ziel der Zusammen-
arbeit ist eine stadtregionale Balance, die den Umgang
mit dem Siedlungsdruck optimiert und die Lebensqualitat
erhoht.

STADTREGION MUNSTER | STADTREGIONALES PROFIL

Eine erfahrene Region: Seit mehr als 15
jahren arbeiten Minster und seine 11

In Greven und nutzt die Freizeit., Kultur-,  EINE VON 500.000
und Einkaufsmiglichkeiten In Minster. STADTREGIONSBEWOHNERIN

Umlandgemeinden in einem in
munalen Verbund zusammen. Als gleich-
berechtigte Partner begegnen sich die
Kommunen auf  Augenhohe. Angeregt
durch den vom Land ausgelobten Wett-
bewerh StadtUmland KRW wird mit dem
koordinierten Ausbau der radialen Velo-
routen wnd Wohnstandorie ein an-
spruchsvolles Projekt umgesetzt

Eine wachsende Region: Die Stadt
Minster wachst, die Umlandgemeinden
wachsen ebenfalls. Die Einwohnerzahl
der Stadivegion hat zwischen 2011 und
2015 um 5 % zugenommen, Wohnraum
ist knapp., Mieten und Kaufpeeise im
Wohnungsbau steigen. Die Warteli

Die flache Minsteriand k haft  VIKTORIASCHULTE

bietet glinstige Voraussetzungen, um das

gewachsene  Mobilititsbediifnis  miit  AKTUELLES MOBILITATSPROFIL
nachhaltigen und umweltfreundiichen \

o

Verkehrsmitteln zu befreidigen.

Integrierte stadtregionale Entwicklung: . WORHEN den Arbeitsweg das Rad
Die Beziehung von den Wohnquartieren > .
2u Einkauf, Arbeitspldtten und Bildung, | Afifiven

Kultur wnd Freizeit wird dber den
Umweltvesbund  optimiert, Der Yarteil
der kooperativen Stadtentwicklung: das

Bild eines vernetzen Raums. lst das \ om

klassische Schema von Rand wnd Mitte \ fe‘-'.].:
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ab, Ziel der Zusammenarbeit st eine ¥ =

stadtregionale Balance, die den Sied |

bei der Grundstiicksvergabe. sind |ang.
Wenn sich Fachkrafte in MOnster nicht
mehr mit Wehnraum versorgen kdnnen,
kann dies zu einem wirtschaftlichen
Standortnachtei| werden

Eine Region in Bewegung: Im Alltag dar
Menschen in und um Minster spielen
Gemeindegrenzen eine immer geringere
Rolle. Man wohnt in Dstbevern, arbeitet

HERAUSFORDERUNGEN

Migemein:
Klimaschutz
Begrenzung des Flachenverbrauchs

- Begrenzie Budgets von Kommunen
Erhalt der varhandenen Einzelhiandels:
und Zentrenstruktus

Regiansspezifisch:

- Steigende Einwohnerzahlen
Steigende Beschaftigtenzahten
Steigendes Verkehssautkommen

- Presanstieg bei Mietwohnungen

- Kaulprelsanstisg bei £ h
nungen und Hiusern
Wartelisten bei Grundstiicksvergahe
Unterschiedliche Wanderungshewe.
gungen nach Altersgruppen:
Wanderung aus dem Umland nach MS
bei 15- bis 24-Jahrigen [Ausbildung);
Wandering aus M5 ins Umland bei 35-
bis 44:[ahrigen (Settlement)

STARKEN
Hoher Radverketrsantell (Fahrradstadt
Miinster und Region)
- Wachstumsregion
Radislsystem (Siedlung/Infrastoukeur)
- Flachland
Ein Regierungsbezirk
Relativ entspannte Haushaltssituation

Aktuell besitzt Viktoria zwar gin Auto,
benutzt aber fir kiirzere Strecken wie

I druck aufl einen grdh Raum Aul d dér gut
verteilt und die Lebensqualitat erhiht. 34 Jahre alt

- Geboren in Senden, lebt in‘Minster
Der innovative Beitrag: Der Wetthe. - Grundschullehredn
werhsheitrag ist der Auftakt zu einer - Verhewatet, kein King
stadtreglonalen Strategie, die unter dem - Wohnt In Mietwohnung
Dach nachhaltiger Stadtentwicklung Mo - Aktuefler Arbeitsweg per Rad

bilitdr und Siedlungsentwicklung zusam- - Ehepaar baut Reihenhaus in never

in nur 20 Minuten.

500.000 Menschen in Miinster und Um Michie auch nach Umzog moglichst
viel mit dem Rad fahren

men-denkl. Von diesem Konzept werden  Siedlung in Senden 1] &‘

gebung profitieren,

Die Weichen sind gestellt. Birgermeister
und Fraktionsmitglieder aus den 12 be
teiligien Gemeinden bekedftigen am 29,
03:2017 thre imerkommunale Kooperati
on beim Ausbau der Yeloroutes, In der
Runde bestehl Konsens, dass mit der in
tegtierten Entwicklung von Mobilitat und |8
Wohnen eine neue Stofe der stadireglo
nalen Zusammenarbeit erceicht wird. Dis-
kutiert wurden folgende Themen: Ange
messene Wohndichte, Schittstetle Fahr
rad{OPNV, kostenginstiges Wohnen,
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VORHANDENE KONZEPTE WANDERUNGSBEWEGUNGEN 2011-2015
Maobilitat: 15- AHRIGE (AUSBILDLING)
Leithild "Mabilitdt im stadiregionalen - -
Umweltverbund” {2017, Bilro Via Kdln) chivin

“Qualitstsmanagement {lr stadi-
regionale Velorouten® (2017)
Wartbildmarke Velorouten (2017,
Dr. Wiebke Borgers, Minster)

Klare Aufteilung: elne GroBstadt und
elf Klginstidee

Kooperation in Stadtregion bereits
vorhanden

BISHERIGE POLITISCHE SCHRITTE
Seit 2001 "Stadtregion” als
kommunales Netzwerk
Biirgarmeisterrunde
Ansprechpartaerkreis

- gemeinsame Geschafisstelle

- Facharbeitskreise (Kiimaschutz,
Sehulentwicklung)

- Energie- ind Klimaschutzregion

“Veloroutenkonzept” mit Verlauf und
Nutzwerteinschatzung (2017)
Nahverkehrsplan Westfalen-Lippe
(2011) .
Zukunfrsperspektiven *Mobilitst fm R
landiichen Raum® (20:14) 1 .

Wohnen (Auswahi):

Handlungskonzept Wohnen Stadt
Minster (2014)
Baulandprogramm Minster (2016)

- Analyse “Wohnsiedlungsentwicklung
Stadtregion Miinster® (2017, empirica
Farschung+Beratung, Bonn)
diverse Strategiekonzepte, E
Gemeindeentwicklungskonzepte etc. =
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in Miinster erreicht sie ihre Arbel

EINER VON 500.000
STADTREGIONSBEWOHNER
MANFRED MILLER

AKTUELLES MOBILITATSPROFIL

A Ews«nn
o WEREETEN

51 [ahre alt

- Geboren in Greven, lebt in Greven

Angestellter des Sparkassenverbands

Westfalen-Lippe

-Verheirater, zwei Kinder
-Wahnt in Rejhenhaus
Aktueller Arbeitsweg per Auto
-Machte in Zukunft aktiver und
werden

fitter

T

Manfred benutzt aktuell Fir den Weg zuer
Arbeit das Auto,

Aufgrind des morgendlichen
Berufsverkehrs ist er oft gestresst und
benttigt lnger zur Arbeit als geplant.

WANDERUNGSBEWEGUNGEN 2011-2015
35- BIS 44-JAHRIGE (SETTLEMENT) :
et ol

STADTREGIONALLS
VELDROUTENKTNZERT

AMALYSE WOMNS
ERTWICTLUNG



78

Stadtregion Miinster

Mobilitat in einer neuen Dimension

Eingebettet in den Umweltverbund bieten die neuen
Velorouten eine leistungsfahige Infrastruktur fir ztigige
und komfortable Stadtumlandverbindungen. Sie schonen
Ressourcen, sparen Energie, férdern durch Bewegung die
Gesundheit, vermitteln ein neues Landschaftserlebnis
und ermoglichen die Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen.
Mit dem Ausbau der Velorouten verfolgen die Kommunen
ein ehrgeiziges Ziel. Der Anteil des Radverkehrs am Modal
Split soll bis 2030 in Munster auf 50 % und im Umland
auf 30 % steigen. Die Steigerung der Radverkehrsantei-
le wird dann gelingen, wenn tber die Schnittstelle von
intermodaler Mobilitat neue Zielgruppen fur das Fahrrad
erschlossen werden kénnen.

Haushalten mit den Ressourcen

Die Konzeption setzt darauf, bestehende Radwege zu er-
tlchtigen und Licken im Bestandsnetz zu schlieBen.
Prioritaten und Realisierungsschritte sind aus einer Nutz-
werteinschatzung abgeleitet. Die Realisierung beginnt mit
Routen nach Greven und Telgte. Um den Radlern tragfa-
hige Standards zu bieten, wird fur alle Routen ein Quali-
tatsmanagement eingeftihrt. Standards und MaRnahmen
werden in einem Handbuch fir das Qualitatsmanagement
festgehalten, das Modellcharakter fir andere Regionen
erhalten soll.

Vorleistungen und Anspruch

Die Verwirklichung der Ziele und Empfehlungen des Lan-
des und der Munsterlandkonferenz zur Mobilitat im land-
lichen Raum ist fur die Stadtregion ein substanzielles An-
liegen. Gleichzeitig gilt es, zukunftig zu erwartende Raum-
entwicklungen einzubeziehen. Die Infrastruktur fur den
Alltagsradverkehr in der Stadtregion ist auf der Grundlage
einer langfristig tragfahigen Konzeption zu entwickeln:
kosten- und flachensparend, nutzernah und in einer be-
darfsgerechten Dimensionierung.

Eine Erhdhung des Radverkehrsanteils erfordert auB3er-
dem weit mehr als einen Ausbau des Radwegenetzes und
der notwendigen Abstellanlagen. Aufbauend auf den ver-
besserten Nutzungsmaoglichkeiten durch Pedelecs und
E-Bikes ist das Fahrradfahren, insbesondere tiber gréBRere
Distanzen (mehr als 10 km), als attraktive Marke einer zu-
kunftsorientierten Mobilitat zu etablieren.

.

Mobilisierung tber die Wort-Bild-Marke

Die Arbeitsgemeinschaft hat mit Unterstitzung des

Buros ,,Borgers Kommunikation und Beratung” sowie der
Agentur ,.elemente websolutions & designagentur” eine
Wort-Bild-Marke erarbeitet. Zu den pragenden Werten
zéhlen ,zeitsparend”, ,durchgéngig komfortabel* und
yvitalisierend”. Die Wort-Bild-

Marke soll bereits in der Planungs- und Ertlchtigungspha-
se der Routen eingesetzt werden.

Qualitatsmanagement Velorouten

Die Erfolgsaussichten der Velorouten werden verbessert,
wenn diese einheitliche und wiedererkennbare Standards
aufweisen und wenn auf allen Routen vergleichbare Qua-
litatskriterien zugrunde gelegt werden. Dartiber hinaus
verfuigt jede Veloroute tiber ein individuelles Profilierungs-
potenzial (, Alleinstellungsmerkmal*), das im Zuge der
Planung und Ertlichtigung der Routen genutzt werden
sollte. Die Stadte und Gemeinden wollen deshalb nochin
diesem Jahr im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft Stadt-
regionale Velorouten ein Qualitatsmanagement far die
Velorouten entwickeln. Aus Sicht der Kommunen haben
die Velorouten ein nicht unerhebliches Potenzial fur Spon-
soring.

Optimale ErschlieBung der Wohnorte

Die Kommunen der Stadtregion haben die Anregung auf-
gegriffen, Velorouten, OPNV und Siedlungsentwicklung
zusammen zu denken. Im Wettbewerb steht die integrier-
te Betrachtung von Velorouten und Wohnstandorten im
Vordergrund. Fur die Festlegung neuer Wohnstandorte

ist der Zugang zum intermodalen Wegenetz ein entschei-
dendes Kriterium. Zwei Zahlen belegen die ErschlieBungs-
qualitat der ausgebauten Radialen: In Mlnster liegen

95 % und in den Umlandgemeinden 85 % der neuen
Wohnbauflachen an Velorouten. Beriicksichtigt man die
Bestandsgebiete, kann man von einer nahezu optimalen
Erreichbarkeit sprechen. MaBBstébliche Architektur, ein
attraktives Wohnumfeld, gut gestaltete 6ffentliche Raume
und kurze Wege zu den Versorgungseirichtungen kenn-
zeichnen die Wohnquartiere.
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Nachfragegerechte Wohnprojekte

Auch im Minsterland treffen verschiedene Lebensstile
und Wohnmodelle aufeinander. Es ist eine besondere He-
rausforderung, den verdnderten Anforderungsprofilen ge-
recht zu werden. Um innovative Wohnprojekte zu férdern,
wollen die Kommunen die Griindung oder Beauftragung
einer Entwicklungsgesellschaft prifen. Diese soll regional
bedeutsame Wohnprojekte treuhanderisch begleiten. Ein
Schwerpunkt neuer Wohnentwicklungen liegt auf dem
preiswerten Wohnungsbau. In den Umlandgemeinden

soll der Anteil des 6ffentlich geférderten Wohnungsbaus
deutlich steigen. Wenn es gelingt, Baugemeinschaften
und Genossenschaften einzubinden und innovative Finan-
zierungsmodelle zu férdern, werden die Méglichkeiten der
Wohnungsversorgung erweitert.

Zunahme der stadtebaulichen Dichte

In ihrer stadtregionalen Zusammenarbeit haben sich die
12 Kommunen darauf verstandigt, die klassische Tren-
nung der Wohnungsangebote, also verdichtetes Wohnen
in der GroBstadt und Einfamilienh&user in den Umland-
gemeinden, zu Gberwinden. Auf den Konversions- und
Arrondierungsflachen in Minster entsteht eine vitale so-
ziale Mischung mit Miet- und Eigentumswohnungen und
einer Mindestdichte von 55 WE je ha Nettowohnbauland.
Die Umlandgemeinden streben bei allen standortspe-
zifischen Unterschieden ebenfalls eine deutlich héhere
durchschnittliche Dichte in der Siedlungsentwicklung an
als bisher. Dies geht einher mit einer Erhéhung des Anteils
an Mehrfamilienhdusern und verdichteten individuellen
Wohnformen wie Reihen-, Doppel-, oder Stadthausern.

.

Umsetzungsstrategie

Bis die intermodale Mobilitat und die attraktiven Wohn-

orte in der Stadtregion optimal zusammenspielen, liegen

vor den Kommunen noch zahlreiche Arbeitsschritte. Am

29. Marz 2017 haben sich die Fraktionsmitglieder und Buir-

germeister getroffen, um Uiber das stadtregionale Konzept

sowie das weitere Vorgehen zu beraten. Fur die Umset-

zung des Konzepts haben die Teilnehmer der Runde unter

anderem folgende Meilensteine zu Protokoll gegeben:

« Treffen aller Fraktionsmitglieder der 12 Kommunen

 Vorbereitung des interkommunalen Wohnbauflachen-
managements

» Beauftragung einer Entwicklungsgesellschaft zur Unter-
stitzung der Wohnungsbauoffensive

» Zeitnaher Baubeginn der Velorouten nach Greven und
Telgte.

Quelle: Stadtumlandverbund , Stadtregion Miinster*
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Optimale Erschli der Wol
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Impulse durch neve Qualititen: Die
beabsichtigte Weiterentwicklung  des
regionaten  Bauens -mit Mischung und
einer erhithiten Dlchte wird begleitet von
einer Qualitatsoifensive: Bei allen neuen
Quartferen wird auf efne haohe archi
tektonische und freirdumliche Qualitat
Wert gelegt. Insbesondere im Umland
soll die hihere Dichie angemessen und
ortshildvertraglich  umgeselzt  werden,

WOHNEN | HANDLLINGSZIELE
Quartier:
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Dichte:
- Milnster: mindestens 55 WE/ha Netto -
wohnbautand
Umland: Erhdhung der Dichtewene
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- Gestaltungskonzept [ -handbuch
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BEISPIELFLACHE STADTREGION
TELGTE 50D

Status: Rahmenplanung abgeschlossen, Bebauungsplan in Avfstellung
Bisherige Nutzung: Landwirtschaft

Grife: 16,3 ha Gesamtflache, B,7 ha Nettowohnbauland

Beviilkerung: rd. 330 Wohneinheiten

Dichte: 38 WE/ha Nettowohnbauland

Mischung: 50% Gesch gen, 50% Einfamilien-/Doppek-/Reik
Mohititat: Zentraler Bushalt mit Fah . Einhintung in Radweg
Soziale Infrastrukivr: Kindertagesstitte, Reservefliche fir weitere Bedarfe
Entwurf: pesch partner architekten stadtplaner

7

BEISPIELFLACHE MUNSTER
YORK-KASERNE
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Status: Rahmenplanung abgeschlossen, Bebauungsplan in Aufstellung
Bisherige Nutzung: Kaserne der britischen Streitkrafte

Grese: 41,0 ha Gesamtfldche, 25,5 ha Nettowahnbauland
Beviilkerung: rd. 1.750 Wohneinheiten

Dichte: 70 WE/ha Nettowohnbauland

Mischung: 90% Gesch b . 10% Eintamilien:/Doppel-/Reil
Soziale Infrastruktur: Kitas, Grundschule, Birgerhaus

Sonstige Nutzungen: Einzethandel, Biros, Gastronomie

Entwurf: Lorenzen Mayer Architekten (Wettbewerbssieger 2014)




82

Stadtregion Miinster

Wiirdigung durch das Auswahlgremium

Konzeptionelle Qualititen:

Ziel ist es, bis 2025 ein regionales Siedlungs- und Verkehrskonzept zu erarbeiten und umzusetzen.
Der Weg dahin wird unter Benennung von Meilensteinen, wie z. B. einer Raumbeobachtung Wohnen
+ Mobilitat, dargestellt.

Das Zukunftskonzept der Stadtregion Mutinster verdeutlicht, wie wichtig die Verkopplung von Velo-
routen mit Siedlungsstrukturentwicklung ist. Diese Verknupfung der Schwerpunktthemen Woh-
nen/Siedlungsentwicklung, Mobilitat/Verkehr ist teilweise gelungen. Bei der Jury bestatigt sich
der Eindruck aus der ersten Phase des Aufrufs, dass es sich primar um ein Konzept fur Velorouten
handelt, das um ein weiteres Schwerpunktthema -das Wohnen- ergénzt wurde.

Das thematische Leitbild mtsste auf Basis einer integrierten Bestandsbetrachtung als -alle
Schwerpunktthemen und Handlungsfelder umfassendes- integriertes Leitbild formuliert werden.
Die Jury empfiehlt, die vier Schwerpunktthemen des ,,StadtUmland-Aufrufs” in Angriff zu nehmen
und daraus eine Konzeption zur gesamtraumlichen Entwicklung zu erarbeiten. Bei diesem Konzept
sollte das Verhéltnis von Freirdumen und bebautem Raum eine besondere Beachtung finden. Au-
Berdem waére das Veloroutenkonzept mit Blick auf einen multimodalen Ansatz zu einem Mobilitats-
konzept weiterzuentwickeln. Auch die inhaltlichen Ziele und angestrebten Endprodukte bedurfen
einer Konkretisierung.

Aussagen zu urbanen Qualitaten im suburbanen Raum und zur strukturellen Qualifizierung der
unterschiedlich strukturstarken Kommunen missten noch verstarkt behandelt werden.

Verfahrensqualitidten relativ zum Stand der Vorerfahrung bzw. -praxis:

Munster greift hinsichtlich der politischen Legitimation auf bestehende Strukturen zuritick und
setzt eine erprobte Kooperation fort. Die Beteiligung der Offentlichkeit und weiterer Akteure (wie
z. B. Institutionen, Hochschule etc.) misste noch intensiviert werden. Die Jury empfiehlt eine in-
novative Weiterentwicklung der instrumentellen Umsetzungs- und Prozessstruktur und wiirde sich
eine hohere Innovationsbereitschaft von Prozess und Organisation wtinschen.

Insgesamt wird das Zukunftskonzept als guter Ansatz der Siedlungs- und Mobilitdtsentwick-
lung bewertet, das eine weitere integrierte Verknilpfung und Ausarbeitung erfordert.

Empfehlungen der Jury an das Ministerium:

« Wenn das Land in Zukunft Velorouten férdern méchte, kénnte und sollte es genau diese Aspekte -
die mogliche Verknupfung mit der Siedlungsstrukturentwicklung sowie die Verkntipfung mit dem
OPNV - als Merkmale und Kriterien fordern.

« Es wird empfohlen, den Verbund zum Dialog einzuladen, um gemeinsam zu tiberlegen, wo Férde-
rungsbedarfe und -méglichkeiten bestehen.

STADTREGION MUNSTER | GESAMTKONZEPT

Minster und Umiand: Mobil: Bis die
intermodale Mobilitat und die attraktiven
Wohnotte in der Stadiregion optimal
zusammenspielen, liegen vor den Kom
munen noch viele Arbeitsschritte, die in
der Resdmep Manster wnd Umland
Mobil* beschrieben werden. Am 29. Mdrz
2017 haben sich aut Elafadusg del Bor
germeisterinnen der Stadtiegion die
FraktionsmitgliederInnen der beteiligten
Kommunen im Stadtweinhaus am Prin
zipalmarkt getroffen, um Gher das stadt
regionate Konzept sowie das weitere Vor
gehen zu beraten

Neue Stufe der Kooperation: An his
torischem Ot betonte die Runde, dass
der fachliche und politische Austausch
Uber die Velorouten eine neue Stufe des
stadtregionalen Zusaminenarbeit einlel
tet. Die Gesprichsrunden zeigten sinen
politischen Konsers, der elnen optimalen
Siart des Gemeinschaftsprojekts garan
tiert. Zugleich wurde <ichtbar, dass in
den Kommuren ein intensiver Dialog zu
fiheen fst. 9m den Ausbau der Velo
rauten Im Umweltverbund mit seuen
Modellen im. Wohnungsbau der Stadt

MUNSTER:

region zu verbinden, Denn In der Vorstel-  ZUKONFTIGES MOBILITATSPROFIL
lung vieler Birgerinnen bedeutet das VIKTORIASCHULTE

Piojekt, dass man sich von Gewchn

heiten und ertravten Bildem verab

schiedenmuss.

Umsetzungsstrategie: Als Meilensteine
fur gie Umsetzung oes Konzepts haben
die Teilnehmerlnnen dar  politischen
Rusde zu Protokoll gegeben:

. Rhoraan
Ausbau der interkommunalen Zusam
menarbzit: Treffen aller Fraktionsmit o
gledecinen der betelligien Kemmunen
wONRN

Offentlichkeitsarbeit und Partizipaton
Beginn des stadiregionalen Dialogs
zum Thema Wohnen und Velorouten

Verstetigung  der  Baulandbereitstel
lung; Vorbersitung  des interkommu
nzlen Wohnbauftachenmanagements

Neve Wohnkenzeple: Beauftragung ei
ner Entwicklungsgeselischaft zur Unter
stitzung der Wohnungsbauoffensive

Der fahrradfreundliche Arbeitsalatz: Ge
sprache mit Wirtschaftsunternehmen/

Inctitutionen der Stadiregion
Oifentlichkeiiswirksame Aktionen; Zeit
naher Baubeginn der Velorouten rach
Greven und Talgte
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In Zukunft f3hrt Viktorlamit ihrem newen
E-Bike aus Senden bis zum intermodalen
Verkatipfungspunkt in Minster
Albachien.

Yon dort aus fahrt sie mit der
Regionalbahn in wenigen Minaten bis
Niinster-Havptbahnhof. thre Schule liegt
mur wenige Gehmiauten entfernt
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\ Auch Manfred besitzt jetat ein E-Bike.
Von seinem Haus erreicht er In nur einer
ARBETTEN Minute die neue Veloroute.
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Dhne Staus erreicht er auf kiirzestem
Weg seine Arbeir. Sein E-Bike kann er an
einer Mobilitatsstation direkt am Biro
aufladen
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Beteiligte GroB3stadte
Bonn (Projekttrager)

Beteiligte Umlandgemeinden
Alfter, Bad Honnef, Bornheim, Hen-

*..

Beteiligte Kreise
Rhein-Sieg Kreis

nef, Kénigswinter, Meckenheim,
Niederkassel, Rheinbach, Sankt Au-
gustin, Siegburg, Swisttal, Troisdorf,

Wachtberg

Herausforderungen

Das anhaltende Bevolkerungs- und Wirtschaftswachstum,
veranderte soziobkonomische Rahmenbedingungen in
einer zunehmend individualisierten Gesellschaft und die
zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels stellen
die shaREgion aktuell vor groRe Herausforderungen.
Neben der Versorgung der Bevolkerung mit qualitativ an-
gemessenem und bezahlbarem Wohnraum ist den An-
forderungen einer zunehmend digitalisierten Dienstleis-
tungsgesellschaft unter dem Stichwort der ,,Industrie 4.0
zu begegnen und gleichzeitig die akute Gewerbeflachen-
knappheit zu reduzieren. Weiterhin bedarf es innovativer
Mobilitdtskonzepte, um das steigende Verkehrsaufkom-
men in der wachsenden Region mit einer nachhaltigen,
bedarfsgerechten Anpassung der vorhandenen Verkehrs-
infrastruktur in Einklang zu bringen und sich den wandeln-
den Mobilitatsbediirfnissen der Bevolkerung und Wirt-
schaft zu stellen.

Herausforderungen fur die erforderliche Anpassung des
Wohnungsangebotes sind insbesondere:

eine verbesserte Grundstticksverfligbarkeit zur Bereit-
stellung von Wohnbauland.

die Versorgung von Haushalten mit Zugangsproblemen
zum Wohnungsmarkt aufgrund steigender Wohnkosten
und einer abnehmenden Zahl von belegungsgebunde-
nen Wohneinheiten.

die Einbettung der Wohnungsbaupolitik in eine Regional-
strategie mit dem Ziel der Sicherung und Weiterentwick-
lung stadtebaulicher, landschafts- und naturrdumlicher
Qualitaten sowie die integrierte Verkntipfung mit der
Entwicklung der sozialen und technischen Infrastruktur.

Herausforderungen fur die Sicherstellung und Entwick-

lung der Mobilitat in der shaREgion sind insbesondere:

« eine zunehmende Verkehrsbelastung durch das zu
erwartende Bevolkerungs-wachstum.

- Anderungen im individuellen Verkehrsverhalten der
Bevolkerung und deren gezielte Begleitung hin zu einer
bewussteren Verkehrsmittelwahl.

« die geplanten BaumaRnahmen bei der Verkehrsinfra-
struktur und deren unmittelbare Katalysatorwirkung auf
die Uberlastungserscheinungen.

Herausforderungen flr die Wettbewerbsfahigkeit der

Region sind insbesondere:

« die akute Flachenknappheit fir die Neuausweisung und
Erweiterung von Gewerbeflachen.

- veranderte Arbeitsaktivitaten aufgrund der digitalen
Evolution und damit einhergehende Nutzungsmischun-
gen innerhalb der Quartiere.

« die qualitativen Anforderungen der ,,Industrie 4.0“ hin-
sichtlich der digitalen Infrastruktur und reversibler bzw.
modular anpassbarer Baustrukturen.

Herausforderungen im Zusammenhang mit der zuneh-

menden Flachenknappheit sind insbesondere:

* Fruhzeitige Identifizierung von (potenziellen) Nutzungs-
konflikten.

» Lésungsorientierte Bearbeitung entstehender Konkur-
renzen und Konflikte.

* Innovatives Ausgleichsmanagement, kooperative
Aktivierung und qualitative Transformation von Flachen-
potenzialen fr Wohnen und Gewerbe unter Erhalt und
Entwicklung der naturraumlichen Qualitaten.

1 | HERAUSFORDERUNGEN

Eine Region bleibt anders:

Wachstum und Wandel regional gestalten

Das anhaltende Bevilkerungs- und Wirtschaftswachstum,

Neben der Versorgung der Bevilkerung mit qualitativ ange-

verinderte soziodkonomische Rak k gungen in einer
+ 3 Tl idtallclerten Gesallschaft ind die 2w ar-
wartend irkungen des Kli els auf der stid-

tischen und regionalen Mikroebene stellen die shaREgion
aktuell vor groRe Herausforderungen.

MOBILITAT

Miteinem anhaltenden Bevolkerungs- und
Wirtschaftswachstum nimmt die Zahl der
taglich zurlickgelegten Wege in der Region
enorm zu. In der Folge ist mit entsprechenden Ver-
kehrsbelastungen auf bereits hewte stark ausgelasteten Stralen- und
Schienenwegen zu rechnen. Die Herausforderung besteht darin, die Infra-

einerseits wei ickeln, womit jedoch eine baustellen-
bedingte Verschirfung der Situation einhergeh d its wandelt
sich bereits heute das individuell keh halten und die b
~ bis hinzu al iven Mobilital pten —solite

gezielt gefordert werden.

O DBERLASTUMCSERSCHEINLNCA N Uk

FERRATEALSTNNITT LIND ALTSGUWAMLT
IKFRASTRLICTURALISEALMAS SMAHMEN

WIRTSCHAFT

Aktuell ist in der Region = nicht zuletzt
aufgrund des anhaltenden wirtschaftlichen
Wachstums — eine akute Flchenknappheit fiir

die Neuausweisung und Erweiterung bestehender
Gewerbeflachen zu beobachten. Andererseits wandeln sich im Zuge der
digitalen Evolution die Anspruche und raumlichen Nutzungsmuster van
G bebetrieben unter dem Stick der Industrie 4.0" Neue Formen
der Nut hungen in Quarti ergeben sich dabei als regional
bedeutsame Herausforderungen ebenso wie der Bedarf nach leistungs-
fahigen digitalen Infrastrukturen und modular anspassbharen Bau- und
Nutzungsstrukturen.

1em und bezahlbarem Wohnraum ist den Anforde-
rungen einer zunehmend digitalisierten Dienstleistungs-
gesellschaft unter dem Stichwort der ,Industrie 4.0 zu
begegnen. Dazu zahlen nicht zuletzt innovative Mobilitéts-
konzepte, um das steigende Verkehrsaufkommen in der
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AUSGLEICH

Das Wachstum in der Region fiihrt bereits heute zu einem
Ungleichgewicht zwischen Flichenbedarf und Flichenre-

servenin deneinzelnen Teilriumen. Diese werden in Zukunft
SFlahardaty

Tu einer weit Verknappung der Flach
innethalb der shaREgion fiihren und Konkurrenzen und
Konflikte um verfig- und aktivierbare Flachen verschirfen.
Diese sind friihzeitig zu identifizi und lGsung
zu bearbeiten. Nicht zuletzt bedarf es eines innovativen
Ausgleich: ts und einer kooperativen Aktivie-

t

rung von Flachenpotenzialen unter Erhalt und Entwicklung
der naturraumlichen Qualitaten in der sh
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WOHNIN & ARREITEN HIUTE
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wachsenden Regian mit einer 8konomisch, dkologisch und
sozial nachhaltigen, bedarfsgerechten Anpassung der vor-
handenen Verkehrsinfrastruktur in Einklang zu bringen und
sich den wandelnden Mobilitdtsbediirfnissen der Bevolke-
rung und Wirtschaft zu stellen.

MEEDERKASSEL W 18,80 %
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BAD HONNEF - © J e 0,62 %

WOHNEN

Besondere Herausforderungen fir die er-
forderliche Anpassung und Entwicklung

des Wohnungsangebotes sind zum einen eine
verbesserte Grundstiicksverfigbarkeit zu gewshr-

leisten, um Grundstiicke und Wohnbauland zur Erhéhung der Wohn-
bauintensitdt bereitstellen zu konnen. Zum anderen sind bestehende
Zug hisrden fiir | Ite aufgrund steigend hnk 2u iiber-
winden und die Wohnungsbaupolitik in eine regional orientierte Stra-
tegie einzubetten, die ebenfalls technische und soziale Infrastrukturen

sowie naturrdumliche Qualititen berlicksichtigt.

Die Attraktivitat der Region zeigt sich besonderes eindrucksvoll in einem
anhaltenden Bevolkerungszuwachs, der zuletzt im Zeitraum zwischen
2011 und 2015 allein 3.4 % betrug. Das Bevolkerungswachstum be-
schrankt sich dabei nicht nur auf die Bundesstadt Bonn (+3,7 %), sondern
erstreckt sich auch auf die drei an der shaREgion beteiligten Um-
landkommunen im Rhein-Sieg-Kreis (+3,2 %). In den letzten Jahren wur-
de es zunehmend schwieriger, das wirtschaftliche und demografische
Wachstum mit ausreichenden Woh baule u
Die Konsequen ist ein ges
steigenden Kosten fiir Mieter und Kaufer.

B
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Ressourcen und Hurden

Bei der klinftigen Gestaltung der shaREgion kénnen die
Akteure auf vielfaltige Ressourcen zurtickgreifen. Die
endogenen Stérken der Region in Form von vorhandenem
Vertrauenskapital, eine zukunftsweisende Wirtschafts-
struktur sowie ein dichtes Verkehrsnetz sind gute Voraus-
setzungen fur die weiterhin positive Entwicklung der Regi-
on. Bestehende Hiirden, wie Liicken im Mobilitatsangebot
und das noch geringe Wissen tUber Aspekte der ,Industrie
4.0 gilt es zu erkennen und zu tberwinden.

Die Zusammenarbeit in der shaREgion ist Teil der mitt-
lerweile Gber 25-jahrigen inter-kommunalen Zusammen-
arbeit im Regionalen Arbeitskreis Bonn/Rhein-Sieg/
Ahrweiler (:rak), der sich mit strukturpolitischen Themen
der landertbergreifenden interkommunalen Zusammen-
arbeit in der GroBstadtregion Bonn befasst.

Bereits heute existiert in der Region ein dichtes und leis-
tungsfahiges StraBRen- und Schienennetz fiir den Nah-
und Fernverkehr, welches aber zunehmend an seine Leis-
tungsgrenzen stoéBRt (,Verkehrsinfarkt®). Der weitere Aus-
bau des Verkehrsnetzes ist vielerorts jedoch nur auf Kos-
ten konkurrierender Flachennutzungen und mit Behinde-
rungen durch zahlreiche Baustellen moglich. Auch die
Freiraumqualitat ist zu beachten und steht oft in direkter
Konkurrenz zur bedarfsgerechten Mobilitatssicherung.

Die Wirtschaftsstruktur in der shaREgion ist zudem
gepragt von einem sehr hohen Anteil wissensintensiver
Dienstleistungen. Neben multinationalen Unternehmen
der Informations- und Kommunikationsbranche (IuK)
gibt es zahlreiche Forschungs- und Wissenschaftsstand-
orte mit hohen Chancen zur Marken- und Imagebildung.
Mit den tradierten planerischen Instrumenten kénnen
digital vernetzte Klein- und Kleinstbetriebe an heutigen
Wohnstandorten jedoch weder adaquat identifiziert noch
berucksichtigt werden. Durchgéngige Stadt-Umland-Da-
ten, Analysemethoden und Analysewerkzeuge fur ,, Indust-
rieflachen 4.0" fehlen in der shaREgion bisher.

*..

shaREgion — Interkommunales Ausgleichsmanage-
ment: Kurzfristige MaBnahmen

Die Bearbeitung aktueller und kiinftiger Herausforderun-
gen in der shaREgion erfordert eine stetige Weiterentwick-
lung der bisherigen interkommunalen Zusammenarbeit.
Unter dem Motto ,,Regionales Denken und Handeln fiir
regional ablaufende Prozesse” gilt es, die bereits be-
stehenden Ansétze der interkommunalen Kooperation

zu verstetigen und getreu dem Handlungsprinzip des
»Teilens und Tauschens” zu einem stérker verbindlichen
interkommunalen Ausgleichsmanagement weiterzuentwi-
ckeln. Dadurch wird ein qualitatives Wachstum innerhalb
des Siedlungsraum-Bestandes durch den intelligenten
interkommunalen Ausgleich der regionalen Lasten und
Potenziale bei gleichzeitiger Bewahrung und Entwicklung
der Lebensqualitat gewahrleistet. Geteilt und getauscht
werden — kurzfristig — vor allem Daten, Wissen und Fla-
chen und — mittelfristig — auch Finanzmittel.

Die kurzfristigen MaBnahmen sind:

* Regionalmonitoring (insbesondere Wohnbaupotenziale
und Wohnbaulandmobilisierung)

» Regionaler Wissenspool ,Industrie 4.0*

* Interkommunales Siedlungsentwicklungskonzept

» Regionale Mobilitatsstrategie / Strategieplan Mobilitat

2 | RESSOURCEN & HURDEN

Ressourcen aktivieren, Hirden nehmen:

Wegbereiter fiir das regionale Teilen und Tauschen

Bei der kiinftigen Gestaltung der shaREgion kénnen die
Akteure auf vielfiltige, bereits vorhandene Ressourcen zu-
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riickg Die endog

:rak

Die Zusammenarbeit in der shaREgion
ist Teil der mittlerweile tber 25-jakri-
geninterkommunalen Zusammenar-
beit im Regionalen Arbeitskreis Bonn/
Rhein-Sieg/Ahrweiler (:rak), der sich
bereits seit Beginn der 90er Jahre mit
strukturpelitischen Themen der |4 ader-
ibergreifenden interkommunalen
Zusammenarbeit in der GroBstadtregi-
on Bonn befasst. Die Zusammenarbeit
im :rak orientiert sich am Prinzip der
Konzertierten Elgenstindigheit”

Stérken der Region in Form von
vorhandenem Vertrauenskapital, eine zukunftsweisende

Wirtschaftsstruktur sowie eindichtesVerkehrsnetzsind sehr
gute Voraussetzungen fiir die weiterhin positive Entwick-
lung der Region. Bestehende Hiirden wie Liicken und Eng-
passe im Mobilitdtsangebot und das noch geringe Wissen

N Mit den tradierten planerischen Instrumenten kénnen digital ver-
netzte Klein- und Kleinstbetriebe an heutigen Wohnstandorten
weder adaquat identifiziert noch berlicksichtigt wesden. Durchgangige

Stadt-Umland-Daten, Analy den und A

dustrieflichen 4.0" fehlen in der shaREgion bisher, wie in jeder anderen

Region auch

O Digitale Quartiere und
eine Konzentration digital

vernetzter Klein- und Kleinstbetriebe
an Wohnstandorten existieren be-
reits heute in der Region,

b

0 Enge und vertrauensvolle
Zysammenarbeit aufgrund

langjihriger positiver Erfahrungen in
der Vergangenheit bilden ein in
der Region verankertes Ver-

trauenskapital.

0 In der gesamten Region
liegen qualitativ hochwer-

tige Maturraume mit landwirt-
schaftlichem und naherholungs-
relevantem Nutzwert. Bei deren
kooperativer Entwicklung zeigte
sich bereits die leistungsfahige
interkommunale Zusammenar-
beit in der shaREgion, wie etwa
das  Griine C* zeigt.

c Bereits heute existiert in
der Region ein dichtes und

leistungsfahiges Staken- und Schie-
nennetz fir den Nah- und Fernverkehr.
Dieses wird fortlaufend erweitert und

E Der wei-

tere Ausbau
des Verkehrsnetzes ist
vielerorts nur auf Kosten
konkurrierender Flachennut-

erneuert,

zungen und mit Behinderungen

durch zahlreiche Baustellen maglich.

Auch die Freiraumqualitat ist zu beach-

ten und steht oft in direkter Konkurrenz zur
bedarfsgerechten Mobilititssicherung,

Aktuell werden innovative Mobilitatsformen
erprobt und eingesetzt, insbesondere mit
dem Ziel der Forderung des Radverkehrs und
der Intermodularitat und Vierzahnung der
Mobilitatsformen. DarGber hinaus fardert
die Stadt Bonn E-Mobilitit durch die Eereit-
stellung entsprechender kostenloser Park-
platze im Stadigebiet.

Das Tankstellennetz fiir E-Fahrzeuge weist allerdings der-
zeit eine noch geringe Dichte auf. Aucn stellen die Rhein-

q 8 in der Verkehrsinf
nur mit hohem Aufwand zu beseitigen sind

liber Aspekte der ,Industrie 4.0" gilt es zu erkennen und zu
berwinden, um weiterhin eine bedarfsgerechte Fldchen-
entwicklung unter Aufrechterhaltung der Lebensqualitat in
der Region zu erméglichen.

Die Integration von Dateninseln und die damit einhergehende , _ECTEEUD
Generierung neuen regionalen Wissens ist erforderlich, um
die Bedirfnisse und Anforderungen der Jndustrie 4.0
inder kiinftigen Flachenentwicklung und beim
bedarfsgerechten Ausbau der Infrastruktur
berticksichtigen zu kdnnen. Hierzu fehlt
bislang die technische und organisa-

0 torische Verkniipfung.
= ] —-—

Es existieren bereits an viélen unterschiedlichen Stellen
Daten uber Standorte, Bedirfnisse und Anforderungen
der  Industrie 4.0° in den kommunalen und regionalen

Verwaltungs- und Wirtschaftsférderungseinrichtungen,

Bisherige Meilensteine der inter
Zusammenarbeit sind:

+ Die Jimpulsauszeichnung 2000 -
Vorbildlicher Wohnungsbau in der Region”

Wohnungsbauforderung”

+ Das Regionale Einzelhandels- und Zent

» Dras Modellprojekt Regionale Budgetierung in der

= Das neue Leitbild fur die Region
Bonn,Rhein-Sieg/Ahrweiler

|zrezk} mit einem regional vereinbarten Verfahren zur
Abstimmung groBflachiger Einzelhandelsvorhaben

* Das Regionale Handlungskonzept Wohnen 2020
und die damit verbundene Umsetzungsstrategie

L] o Die vorhandene Unternehmensstruktur, gepragt durck
multinationale Konzerne der luk-Branche und einen ha-

hen Anteil dynamischer Unternehmen im Dienstleistungssektor

sowie eine differenzierte Forschungs- und Bildungslandschaft,

befordert die weiterhin positive Wirtschaftsentwicklung in der

Region.

luk

Die Wirtschaftsstruktur in der shaREgion ist gepragt

von einem sehr hahen Anteil wissensintensiver Dienst-
leistungen. Die Bundesstadt Bonn hat bundesweit die
starkste Griindungsintensitit bei freien Berufen. Nebem

multinationalen Ur h der Infor

und

Kommunikationsbranche (luk) finden sich in der Region

Forschungs- und Wissenschaftsstandorte mit groien

Chancen zur Marken- und Imagebildung.
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shaREgion — Interkommunales Ausgleichsmanage-
ment: Mittel- und langfristige MaBnahmen

Regionales Denken und die Formulierung gemeinsamer
Ziele sind eine gute Grundlage fur die instrumentelle Aus-
gestaltung des Prinzips des , Teilens und Tauschens®. In
der Folge sind geeignete Strukturen und Instrumente er-
forderlich, um Ideen und Konzepte zu operationalisieren
und zu implementieren. Um in diesem Sinne den fol-
gerichtigen Schritt vom ,think-tank” zum , do-tank" zu
vollziehen, entwickelt die shaREgion eine Reihe neuer
Strukturen und Instrumente. Den Ausgangspunkt hierftr
bilden das in der Region vorhandene Potenzial sowie die
gemeinsame regionale Orientierung bei der Analyse und
Aufbereitung der auf der Region liegenden Herausforde-
rungen. Zum 25. Jahrestag der ,Verlobung" im :rak ist es
nun an der Zeit, dass sich die Region ,traut” und aus einer
Absichtserklarung eine verbindliche(re) Beziehung wird.
Das bedeutet zugleich, dass die konzertierte Eigenstan-
digkeit der guten nachbarschaftlichen Zusammenarbeit
fur die Gewahrleistung einer hoheren Verbindlichkeit wei-
terentwickelt wird, bspw. im Rahmen von regional begrin-
deten Stadtebaulichen EntwicklungsmaBRnahmen und der
Entwicklung (interkommunaler) digitaler Quartiere.

Die mittel- bis langfristigen MaBnahmen sind:

* Interkommunaler Lasten-Nutzen-Ausgleich

* Interkommunale Wohnflachenentwicklung

* Interkommunale Gewerbeflachenentwicklung

*.

Ausblick: Uber die shaREgion hinaus

Das Zukunftskonzept zeigt die auf der shaREgion liegen-
den Herausforderungen, erlautert die vorhandenen Poten-
ziale und zeigt Wege und Instrumente fur deren koopera-
tive Bearbeitung auf. DartUiber hinaus besteht der Bedarf,
den raumlichen Fokus mittel- bis langfristig Gber die un-
mittelbare shaREgion hinaus auszuweiten. Damit geht
zunachst der Wunsch nach einer gemeinsamen Stimme
gegenUlber der Regional- und Landesplanung einher. So
kénnen nicht zuletzt Synergien in der gegenseitigen und
engen Abstimmung raumordnerisch relevanter Themen
genutzt werden. Dartiber hinaus gilt es, das Gebiet des
gesamten :rak in den Blick zu nehmen. Sowohl die He-
rausforderungen als auch die Potenziale sind tber die
shaREgion hinaus darstellbar, womit neue Aufgaben fur
die Kooperation in den Vordergrund treten, die sich bspw.
in der Landesgrenzen Uberschreitenden Zusammenarbeit
mit Rheinland-Pfalz zeigen.

SchlieBlich ist hinsichtlich einer integrierten Entwicklung
der Lebensqualitat in der Region die inhaltliche Aufwei-
tung des Share-Gedankens in den Blick zu nehmen, wel-
che sich im Wesentlichen auf die vorhandenen und zu
sichernden Freiraumpotenziale bezieht.

SchlieBlich werden die im Rahmen der shaREgion bewahr-
ten Arbeitsstrukturen in der Region fortgefiihrt. Neben
dem sektoralen Austausch zu Themen wie Verkehr und
Mobilitat, Wohnen oder Gewerbe, zahlt dazu insbesondere
die Lenkungsgruppe, die zu einem regionalpolitischen
Beirat fur Planungsausschussvorsitzende weiterentwickelt
wird. Dieser bringt politische Setzungen in die inhaltliche
interkommunale Diskussion ein, andererseits transpor-
tiert/spiegelt er den Erarbeitungsprozess und dessen
(Zwischen-) Ergebnisse in die politischen Gremien und
politische Beschlisse. Das Fortfuihren der Arbeitsstruktu-
ren gewahrleistet somit insbesondere auch das Ineinan-
dergreifen der hier definierten kurz-, mittel- und langfristi-
gen MaBBnahmen.

Quelle: Stadtumlandverbund ,BonnUmland - shaREgion*
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shaREgion — Interkommunales Ausgleichsmanagement:

Kurz-, mittel- und langfristige MaRnahmen

Die Bearbeitung aktueller und kiinftiger Herausforderun-
gen in der shaREgion erfordert eine stetige Weiterentwick-
lung der bisherigen interk len Z arbeit.
Unter dem Motto ,Regionales Denken und Handeln fiir re-
gionale Prozesse” gilt es, die bereits bestehenden Ansatze
der interkommunalen Kooperation zu verstetigen und ge-
treu dem Handlungsprinzip des Teilens und Tauschens” zu
einem stirker verbindlichen interkommunalen Ausgleichs-
management weiterzuentwickeln.

Fortlaufendes
Regionalmonitoring

"'% Es wird laufend nachgehalten,
& JJ‘ welche Flachenpotenziale beson-
ders gut vom Markt aufgenommen 3
werden, iber welche Wohnbauflichenre-
serven die Region jeweils verfigt, welche
bi 5 Fliichen sotenziale fir welche Wohnbauseg-
mente geeignet sind und in welchen Zeit-
2 0 2 0 fristen sie (in Kenntnis spezifischer Hemm-
nisse] realistischerweise mobilisiert werden
kénnen.

@

s
Interkommunaler
Lasten-Nutzen-Ausgleich

fj 'ﬁ 4 Die Ungleichverteilung von Lasten

Regionaler Wissenspool
Iindustrie 4.0

/“ W) Fir eine zukunftsweisende \‘Q%“ Auf Grundlage der gemeinsa-
ng B Stadt- und Regionalentwicklung ! ' menVorstellung dessen, wie sich

von raumlich (weitgehend) ungebundenen
Ressouscen und Bedarfen erforderlich. Un-
ter dem Slogan .Industrie 4.0" geht es um
den Aufbau eines Regionalen Wissenspools,
der das bereits vorhandene Wissen der Wirt-
schaftsforderungs-, Wohnungsbau- und Ver

Um in diesem Sinne den folgerichtigen Schritt vom ,think-
tank"”zum ,do-tank"” zuvollziehen, entwickelt die shaREgion
eine Reihe neuer Strukturen und Instrurnente. Den Aus-
gangspunkt hierfir bilden das in der Region vorhandene
Potenzial sowie die gemeinsame regionale Orientierung
beider Analyse und Aufbereitung der auf der Region liegen-
den Herausforderungen. Die Region Bonn werfligt liber eine
iber 25jahrige (interkommunale) Kooperationserfahrung
in unterschiedlichen Themenfeldern und unterschiedlichen

Interkommunales

auss

ist die Erfassung und Mobilisierung

2 chtungen auf ler und
regionater Ebene zu neuem, regionalen Wis-
sen bundelt, welches den relevanten Akteu-
ren der Wirtschaft zuganglich gemacht wird,

®
Interkommunale
Wohnflichenentwicklung

i ."] Die interkommunal abgestimmten { 9 Die bestehenden Konzepte in der
,‘(j Ziele fiir die Siedlungsentwick- | Region werden im Rahmen ihrer

Siedlungsentwicklungskonzept

= die Region entwickeln soll, erfolgt
die Entscheidung, wo diese Entwicklung
raumlich verortet wird und welchen An- schied Wegen (Multimodalitit) und
forderungen gerecht zu werden ist, Das
Konzept ist Malistab fir die (qualitative)
Bewertung und Priorisierung van Nutzungs-
und Entwicklungsschwerpunkten,

Interkommunale
Gewerbeflichenentwicklung

Shareglon

raumlichen Konstellationen (z. B. :rak, Region KéIn/Bonne.V.
und Metropolregion Rheinland e. V.). Zum 25. Jahrestag der
JMerlobung® ist es nun an der Zeit, dass sich die Region
Jtraut” und aus einer Absichtserklarung eine verbindliche(re)
Beziehung wird. Das bedeutet zugleich, dass die konzertier-
te Eigenstandigkeit fiir die Gewdhrleistung einer hoheren
Verbindlichkeit weiterentwickelt wird.

Regionaler
Strategieplan Mobilitat

jﬁ‘ Ziel ist es, multimodale Mobili-
tatsangebote zu entwickeln,

" sodass zum einen die Nutzu ng

verschiedener Verkehrsmittel auf ver-

zum anderen auch der Wechsel zwischen
Verkehrsmitteln wihrend eines Weges (In-
termodalitat) den Menschen als Moglichkeit
fur eine umweltvertragliche und ressour-
censchonende Befriedigung threr Mobili-
tatsbediirfnisse angeboten wird

Gemeinsame
regionale Stimme

\ Das Fortfuhren der Arbeitsstruk-

"1{,:3' {z. B. Immissionen, Erschliefungs- @_’j/ turen gewahrleistet inshesondere
kosten, Auslastung der kommu- lung werden von einer regionalen Fortschreibung zu einem gesam- auch das Incinandergreifen der
b’ nalen Infrastruktur usw.) und Nutzen (2. B. Entwicklungsgesellschaft fiir eine gemei tregi Gewerbeflich wei- hier definierten kurz-, mittel- und langfris-
i s zusatzliches Steueraufkommen, Erlose regionale Entwicklung ven Wohnbau- und Ge- terentwickelt, das insbesondere auch die tgen MaBlnah Meben dem
2 0 3 0 durch Grundstiicksverkiufe, zusatzliche werbeflachen (Urbane/Digitale Quartiere) auf- regional begrindeten Bedarfe und Poten- Austausch zu Themen wie Verkehr und Mo-
Schiusselzuweisungen usw.) in der Region gegriffen. Die interkommunale Zusammenar- ziale fur interkommunale Gmwrheg?blevto bllltat‘ Wohnen oder Cewerbe, zihlt dazu
wird im Rahmen eines Interko beit k | b gesellschaften aufgreift. Aufbavend auf dem g t dere die | uppe, die um

Lasten-hutzen-Ausgleichs minimiert. Wo
diese quantifizierbar sind, kinnen mittels
differenzierter Ausgleichsberechnung Un-

gleichverteilungen monetir abg

wird unter dem Dach einer Wohnungsentwick-
lungsgesellschaft (institutionell) verstetigt. Die
,,ememsa me Entwicklung und ErschlieBung

werden. Wo diese nicht monetar quantifi
zierbar sind, e-folgt sie durch interkammu-
nale Aushandlung eines virtuellen Aus-
gleichspools™

ebenso Ziel wie die gemeinsame Entwicklung
und Bewirtschaftung regional begriindeter {Interkor
kommunaler Infrastrukturen.

analer) W

onalen Konzept erfolgt unter d-_m Dach
einer regionalen Entwicklungsgeselischaft
die gemeinsame Entwicklung, ErschlieBung
hen ist dabei und Vermarktung vor allem der regional ge-
nerigrten sowie der regional bedeutsamen
len) Gewerbeflichen.

einen regionalpolitischen Beirat erganzt
wird, der einerseits politische Setzungen in

die inhaltliche interkommunale Diskussion
einbringt, andererseits den Erarbeitungs-
prozess und dessen {Zwischen-) Ergebmisse

indie politischen Gremien transportiert)
spiegelt und politische Beschliisse damit
vorbereitet.
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Wiirdigung durch das Auswahlgremium

Konzeptionelle Qualititen:
Bei dem Zukunftskonzept des Stadtumlandverbundes rund um Bonn wird deutlich, wie wichtig die
Frage nach Ausgleichsmechanismen ist.

In dem Zukunftskonzept werden die Themen Wohnen / Siedlungsentwicklung, Mobilitat, Bevolke-
rungsentwicklung und Infrastruktur integriert betrachtet. Obwohl eine integrierte Verknupfung der
Schwerpunktthemen grundséatzlich vorgenommen wird, bleibt beim ,Sharing’ die Fokussierung auf

der Siedlungsflachenent wicklung. Die Jury empfiehlt , das Thema des ,Sharings' konsequent weiter

zu durchdenken und auch bei den anderen Schwerpunktthemen, wie z. B. Mobilitat und neuen
Infrastrukturen, weiterzuverfolgen.

Aussagen zu urbanen Qualitaten in suburbanen Raumen sind teilweise gegeben. Es sind raumlich
differ enzierte Aussagen zu ergénzen.

Verfahrensqualitdten relativ zum Stand der Vorerfahrung bzw. -praxis:

Hinsichtlich politischer Legitimation halt der Verbund an herkdmmlichen Strukturen fest, es sind
keine neuen Aspekte und innovativen Gedanken zu erkennen, obwohl eine bestehende Geschéfts-
stelle weiterentwickelt werden soll. Das Konzept sollte weiterentwickelt werden und mit einem
innovativen Prozess verbunden werden, um so eine Modellfunktion zu erreichen. Die Einbindung
weiterer Akteure (Zivilgesellschaft, Institute, Hochschulen etc.) sollte weitergeftihrt werden.

Der Vorbildcharakter, den der Titel verspricht, ist in dem eingereichten Konzept noch nicht erkenn-
bar.

Insgesamt wird das Zukunftskonzept als guter Ansatz der Siedlungs- und Mobilitdtsentwick-
lung bewertet, das eine weitere integrierte Ausarbeitung erfordert.

Empfehlungen der Jury an das Ministerium:

» Da die Region aufgrund der langjéhrigen Zusammenarbeit iber eine gute organisatorische Aus-
gangsbasis verfugt, sollte im Dialog zwischen Region und Ministerium gepraft werden, welcher
Untersttitzungen und Férderungen es konkret bedarf.

4 | VISIONEN

MaBnahmen realisieren, Zukunft gestalten:
Teilen und Tauschen in einer starken shaREgion 2030

Uber die angedachten Mafinahmen hinaus besteht der Be-
darf, den raumlichen Fokus iiber die unmittelbare shaREgion
hinaus auszuweiten. Damit geht zunéchst der Wunsch nach
einer gemeinsamen Stimme gegeniiber der Regional- und
landesplanung einher. So konnen nicht zuletzt Synergien
in der gegenseitigen und engen Abstimmung raumordne-
risch relevanter Themen genutzt werden. Dariiber hinaus

ZUKUNFTIGE NUTZUNCSSTRUKTUR ~
GEMISCHT, INTEGRIERT UND GRON.

Bahnhof Roisdor!
(Mabilstation gegfant,
PER/BER/Radstation)

RADFENDUIRROUTE geriant)

SHAREREGION L NKSRHENISEM

BAB 553
NEUERHEINQUERUNG

STADTBAHN NIEBERKASSEL
Igeplant)

gilt es, das Gebiet des gesamten :rak zu betrachten. Sowoh!
die Herausforderungen als auch die Potenziale sind iber
die shaREgion hinaus darstellbar, womit neue Aufgaben fir
die Kooperation in den Vordergrund treten, die sich bspw. in
der landesgrenzenliberschreitenden Zusammenarbeit mit
Rheinland-Pfalz zeigen. SchlieBlich ist hinsichtlich einer in-
tegrierten Entwicklung der Lebensqualitatin der Region die

sanhof Hersel
(Neugestaltung geplant)

N, Rl
b 7 o N 4}

%) .
O, \
(‘5 / 80)”” '

e

zUKUNmGE NUTZUNGSSRUKTUR—
GEMISCHT, INTEGRIERT UND GRON.

inhaltliche Aufweitung des Sharing-Gedankens in den Blick
zu nehmen, welche im Wesentlichen die vorhandenen und
zu sichernden Frefraumpotenziale betrifft. Prozessbegle-
tend erscheint es zielfuhrend, einen regionalen politischen
Beirat einzurichter.

Stimmen aus der Region im

Jahr2030

Birgermelster
JDer mgtonalpohhsche Beirat hat gerade dle Fortschreibung
unseres ints

"' beschlosser. Es ist schon crs(aunlx(h mit wekhem Sclbslver

o ,»,-_:* andnis und welcher Verbindlichkelt die Zus beit mit+

B
o T F
. Stadtbannlinie 16 £

lerweile funktioniert; die Einrichtung des regionalpolitischen Beirats
war sicher ein wichtger Schritt.”

Planungeamicloiter
o Wenn ich sehe, auf welche Datenbestande wir uns firun-

sere Planurgen heute stiitzen kbnnen, frage ich mich, wie
‘ ' wir es damals mit den vielen parallelen und uneinheitlichen
Monitorings Gberhaupt geschafft haben, uns interkemmunal
abzustimmen,”

Blrgerin
g JDamals standen wir in der Region ja kurz vor dem Verkehrs-
infarkt; nicht zu verglechen mit der Vernetzung xwischen
Verkehrsmitteln, die wir heute haben. Die Radpendlerrcute

nutze ich mit melnem Pedelec fast tagiich, und wenn es regnet,
nutzen wir das firmeninterne Car-Sharing ™

y  Geschiftsfibrer KMU
(-% .Bei der Suche nach einem geeigneten Standort fur unser
=/ aufstrebendes Unternechmen war uns immer wichtig, die Zu-
Q.Tf.v megennien unserer SEIegscnaTt i BIKK Zu naben, bas uguale
Quartier shaREgionlinkstheinisch® war fiir uns perfekt, Kontakt
2u anderen Start-Ups, HomeOffice und eine hohe Wohn- und Lebens-
qualitat in unserem urbanen  LOV.Q"-Quartier zu gewahrleisten.”

) Wirtschaftsforderung
Jch denke, wir haben es in der Region geschaffy, das Wachs-
tum auf ein nachhaltiges Fundament u'setzen. Die regiona-

I Cowarhatachenentwickling hat <ichar dazi haigetragen
dass wir uns auf der EXPO REAL wieder blendend vermarkten
kénnen. Das interkammunale Gewerbegebiet .shaREgion rechtsrhei-

?'j nisch* ist noch heute beispielgebend
A

Wohnungsbaugesellschaft
O JSeit wir mit den anderen Wohnungsgrsellschaﬂ:n dieener

getische Geb 8 8¢ Sl spares
' wir Zeit und Geldund Idnnm unseren Kunden hochwertiger
und wieder bezahlb bi die geringe Fluk:
tuation bestatigt urs auf unserem Weg zu noch mehr Synergien.”

Fiele Programmiererin
. Meindigitales Quartier bietet mir als Freiberuflerin perfekts
gen fir die inbarkeit von Familie und Beru,
gerade fur Alleinerziehende wie mich. Die Region hat mich
mit ihrem Konzept damals direkt angesprochen.”

POV
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Werkstatt

Am 08. Februar fand in Dortmund die Werkstatt ,Zukunft
StadtUmland’ statt. Diese Veranstaltung diente dazu, den
bislang zurlickgelegten Weg in einem Fachkreis von rund
60 Gasten kritisch zu reflektieren und einen erneuten
Austausch der Stadtumlandverbiinde zu erméglichen.
Unter Beteiligung von Staatsminister a.D. Michael Gro-
schek, Staatssekretar a.D. Michael von der Mihlen,
Vertreterinnen und Vertretern der teilnehmenden Stadt-
umlandverbtinde sowie Vertretern der regionalen und
Uberregionalen Fachpresse wurden in einem ersten

Teil der Veranstaltung zentrale Absichten des Landes

der Initiative StadtUmland.NRW herausgestellt und die
zentralen Herausforderungen Wohnen und Siedlungsent-
wicklung, Mobilitat und neue Infrastrukturen diskutiert.
In diesem ersten Teil reflektierten Prof. Dr. Klaus Selle und
Prof. Kunibert Wachten weiterhin die Phase der Einzelbe-
ratungstermine der Stadtumlandverbiinde, die zwischen
Dezember 2016 und Januar 2017 durchgefuhrt wurden.

In einem zweiten Teil stand die Arbeit der Stadtumland-
verbiinde im Vordergrund. An fiinf gemischten Arbeitsti-
schen - zu den Themen ,Urbanes Wohnen*, ,Integrierte
Planung”, , Schlanke Organisationsstrukturen®, , Offent-
lichkeitsbeteiligung” und ,Verstetigung“— konnten sich
die Verbunde untereinander austauschen und voneinan-
der lernen, um die Zukunftskonzepte fur die Abgabe im
April 2017 zu schérfen.

Aus den Diskussionen der Veranstaltung ging hervor, dass
Interkommunale Kooperation eine zentrale Bedeutung

in Hinblick auf die Bewéltigung der drangenden Heraus-
forderungen der Stadtentwicklung einnimmt. Dartiber
hinaus wurde deutlich, dass fur eine langfristige regionale
Zusammenarbeit die Etablierung neuer Kooperationsmo-
delle und Férderinstrumente notwendig wird. Vor diesem
Hintergrund nehmen die Initiative StadtUmland.NRW und
die teilnehmenden Stadtumlandverbiinde eine wesentli-
che Rolle ein. So wurde hervorgehoben, dass vor allem die
Stadtumlandverbtinde durch die Erarbeitung integrierter
Zukunftskonzepte selbst geeignete und inhaltliche Lésun-
gen aufzeigen konnen.
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Werkstatt
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Einbindung von Akteuren
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Abschlussveranstaltung

Am 20. Juni 2017 fand unter Beteiligung des Staatssekre-
térs a.D. Michael von der Miihlen der Abschluss des
Aufrufs , StadtUmland.NRW* des Ministeriums statt. Im
Zeughaus der Stadt Neuss — wo vor etwa einem Jahr auch
der offizielle Auftakt zum Aufruf durchgeftihrt wurde —
fanden sich etwa 60 Teilnehmerinnen und Teilnehmer der
verschiedenen Stadtumlandverbtinde zu einem , kleinen
Finale* zusammen.

Nach BegriiBungsworten des Staatssekretérs a.D. und
der Prozessbegleiter Prof. Kunibert Wachten und Prof.

Dr. Klaus Selle stellte Uli Hellweg als Vorsitzender des
Preisgerichts die einzelnen Arbeiten und die Bewertung
der Jury im Uberblick vor. Dabei wurde deutlich, dass sich
alle Zukunftskonzepte auf einem hohen inhaltlichen wie
prozessualen Niveau bewegen und daher von der Jury die
Empfehlung an das Land gerichtet wurde, mit allen acht
Stadtumlandverblinden weiterzuarbeiten.

Im Anschluss erhielten die Verbilinde selber die Méglich-
keit, in einer Ausstellung vor ihren Planen zu berichten,
welche Erfahrungen sie riickblickend mit der interkom-
munalen Kooperation und integrierten Planung gemacht
haben und welche Schritte sie als nachsten angehen
werden.

Die Resonanz war durchweg positiv: Es zeigte sich, dass
erfahrene wie junge Verbundkonstellationen an Verlass-
lichkeit und Verbindlichkeit gewinnen konnten und ge-
meinsame Projekte tber den Aufruf hinaus gemeinsam
weiterverfolgt werden.
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Riickblick, Ausblick

Der Projektaufruf ,,.StadtUmland.NRW* war eine Heraus-
forderung: Viele GroBstadte und ihre Umlandgemeinden
lieBen sich auf ein neuartiges Verfahren ein und entwickel-
ten in sehr kurzer Frist partnerschaftlich und arbeitsteilig
Konzepte fur eine nachhaltige Siedlungs- und Mobilitats-
entwicklung. Die einen konnten dabei auf friihere Erfah-
rungen mit interkommunalen Kooperationen aufbauen,
andere fanden sich erst aus Anlass des ,,StadtUmland-
Aufrufes” zusammen und entwickelten so — neben den in-
haltlichen Konzepten — auch Grundlagen fur ihre zukunfti-
ge gemeinsame Arbeit. Ob »alter« oder »junger» Verbund
— alle stellten sich einer sehr anspruchsvollen Aufgabe.
Die Ergebnisse dieser Kraftanstrengung waren und sind
sehr Uberzeugend, wie die Fachjury Gbereinstimmend
feststellte. Sie stellen nicht nur eine gute Grundlage fur
nachste Schritte gemeinsamer Entwicklung in dem jewei-
ligen Verbund dar, sondern kénnen auch als Anregung fur
andere Regionen dienen, sich in dhnlicher Weise auf den
Weg der Kooperation zu machen.

Aber nicht nur das Fachgremium, das die Entwicklung der
Arbeiten begleitete, sondern auch die Verbtinde selbst,
sahen in dem Projektaufruf ,,StadtUmland.NRW* einen
wichtigen Beitrag fur ihre Weiterentwicklung. Immer wie-
der hief3 es auf der Abschlussveranstaltung: »Ja, das war
eine Herausforderung. Stellenweise auch eine Uberforde-
rung. Aber ohne die intensive Arbeit der letzten Monate

hatten wir diesen Stand nicht erreicht. Der Projektaufruf
des Ministeriums war ein wichtiger Antrieb«. Und: »Wir
haben viel voneinander gelernt«. Mit diesem Satz wird
unterstrichen, wie wichtig es ist, Uberhaupt erst einmal
Uber Gemeindegrenzen hinweg ins Gesprach zu kommen
und dabei gemeinsame Konzepte und konkrete Projekte
in den Blick zu nehmen. Zugleich wird damit aber auch
auf ein besonderes Merkmal des mit dem ,StadtUmland.
NRW-Aufruf” gewdhlten Verfahrens hingewiesen: Die
Verbuinde lernten auch viel voneinander. Der intensive
Austausch, die Neugier darauf, wie andernorts Koope-
rationen entstehen und entwickelt werden, prégte alle
gemeinsamen Termine — und wird wohl auch durch die
Bilder in dieser Dokumentation unterstrichen.

Insofern ist an dieser Stelle allen Aktiven in den Verbtin-
den fur ihr intensives Engagement zu danken. Der Dank
gilt selbstverstandlich auch den Mitgliedern des beglei-
tenden Fachgremiums. Vor allem ist auch den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern des zustandigen Ministeriums
zu danken: Auch sie fanden sich zu fachtbergreifender
Arbeit zusammen, fiihrten so Aspekte der Siedlungs- und
Mobilitatsentwicklung zusammen und konnten so die
Verbunde bei ihren Bemihungen fordern und férdern.
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